Danistay karari ile Imtiyaz
Sozlesmesi’'ne 1liskin olarak
olumlu goris verildigi ve
bunun Idari Isler Kurulu
karari1 1le de kabul edildigi,
bu sekilde imtiyaz
s6zlesmelerine 1iliskin 1idari
usule uyularak hukuka uygun

sekilde prosedirun
tamamlandigi, taraflar
arasinda imtiyaz
sozlesmesinin, Danistay

Dairesinin olumlu gorusleri
dogrultusunda akdedildigi
anlasilmaktadir.Aktarilan

mevzuat hiukimlerine gore,
yiuritmenin durdurulmasi
yoniinde verilen kararlar da
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iptal kararlari gibi islemler
izerinde ayni etki ve sonucu
dogurduklari ic¢in, 1icerigine

uygun olarak,
degistirilmeksizin ve
geciktirilmeksizin idareler
tarafindan yerine
getirilecektir. Bu anlamda,
idarelerin kararlarin
uygulanip uygulanmama
konusunda takdir yetkisine
sahip olmadiklarzi, bu
kararlarain dogrulugunu
tartisma ve buna gore
uygulama noktasinda

yetkilerinin bulunmadigi, bu
alandaki yetkilerinin bagla
yetki niteliginde oldugu
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anlasilmaktadir.Dosyadaki

bilgli ve belgelerden, davali
idare tarafindan, Dairemizce
dosyada verilen yiurutmenin
durdurulmaszi karari
kapsaminda, kararin gerekleri
ve kararda ongorulen hususlar
dogrultusunda imtiyaz
sozlesmesi diizenlenerek
Danistay Dairesine goriis 1c¢in
sunuldugu ve verilen olumlu
gorus dogrultusunda imtiyaz
sozlesmesinin 1mzalandigi
gorulmektedir.Bu durumda,
davalli idare tarafindan,
yargl kararinin uygulanmasini
teminen, yluriutmenin
durdurulmasi yoniinde verilen
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kararin gereklerini yerine
getirilmesi konusunda tesis
edilen dava konusu 1islemde
hukuka aykirilik
gorilmemistir.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2013/3793 E.
2017/690 K.
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Davanin Ozeti : Danistay Onucuncu Dairesi’nin 28.12.2012
tarih ve E:2012/2772 sayili karari ile yurutmesi durdurulan
sozlesmenin yururlikten kaldirilarak yeni bir sodzlesme
duzenlenmesi isleminin; 1idarenin, hakkinda yurudtmesinin
durdurulmasi karari olan bir islemi feshedemeyecegi, dava
sonuclanincaya kadar islem ile ilgili hicbir islem ve eylem
yapamayacagl ileri silrulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davacinin menfaatinin ihlal
edilmesi s6z konusu olmadigindan dava ac¢ma ehliyetinin
bulunmadigi, davanin siresi icinde acilmadigi, 2577 sayili
Kanun’un, idareyi, vyurutmenin durdurulmasina 1iliskin
kararlarin geregini gecikmeksizin yerine getirmek konusunda
yukimld kildigi ve bu dogrultuda ydriutmenin durdurulmasi
kararinin gereklerinin eksiksiz olarak yerine getirildigi,
imtiyaz so6zlesmesinin Danistay Birinci Dairesinin de gorusu
alinarak usule ve mevzuata uygun sekilde akdedildigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’un Dislincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusindlmektedir.

Danistay Savcisi ..’un Dusuncesi : Dava, Danistay Onucuncu
Dairesi’nin 28.12.2012 gunlu E:2012/2772 sayili karari ile
yurutmesi durdurulan soézlesmenin yururlukten kaldirilarak yeni
bir sozlesme duzenlenmesi 1isleminin iptali istemi ile
acilmistar.

Anayasa’nin 125. maddesinde;

“Idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir. (Ek cumleler: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢cozulmesi oOngorulebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacagil islemler ile Yuksek
Askeri SGranin kararlari yargi denetimi disindadir. (Ek cimle:



12/9/2010-5982/11 md.) Ancak, Yuksek Askeri Sdranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric¢ her
turlld ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir.

Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden baslar.

(Degisik: 12/9/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
YUratme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargli karari verilemez.

Idari islemin uygulanmasi h&linde telafisi gli¢ veya imkénsiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yurutmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganustu hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas
halinde ayrica milli glivenlik, kamu diizeni, genel saglik
nedenleri ile yurutmenin durdurulmasi karari verilmesini
sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden do§an zarari odemekle
yukumladar.” hiukmd yer almaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda, idari yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu, idari
mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yuritme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini Kkisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremeyecekleri hukum altina alinmistair.

Idari yargi yetkisinin sinirini belirleyen 2577 sayili
Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasi, Anayasa’nin 125. maddesinin



1. fikrasinin tekrarindan ibaret olup, bu maddede acikca ifade
edildigi gibi idari islemler Uzerindeki yargisal denetim bu
islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasi ile sinirlidar.
Idarenin takdir yetkisinin denetiminde yargi organlarinin
yalnizca hukuka uygunluk denetimi yapabilecekleri seklinde
ifade edilen kural, ayni zamanda idarenin takdir yetkisinin
sinirlarini da ortaya koymustur. Idarelerin belirli bir kamu
hizmetinin etkili ve verimli bir bicimde yurutulmesi, kamu
yararinin somut bicimde ortaya konulmasi icin birden cok
secenekten birisini tercihte takdir yetkisine sahip olmalari
halinde yapilacak yargisal denetim, idarenin tercih ettigi
secenegin ve bunun wuygulanmasinin hukuka uygun olup
olmadiginin arastirilmasi ve saptanmasi ile sinirlanmistir.
Idari yarginin idareyi bu seceneklerden birisini tercihe
zorlayacak ya da belli bir yonde islem ve eylem tesisine
zorunlu kilacak bicimde yargi karari vermeleri halinde, hukuka
uygunluk denetimi asilarak yerindelik denetimi yapilmis
olacaktuar.

Bir baska anlatimla, idari islemler UuUzerinde yerindelik
denetiminden so0z edilebilmesi ic¢in, bir islemin idarenin
objektif degerlendirme olanagi bulunmayan isleyis
zorunluluklari ile ilgili ya da hukuk sinirlari icerisindekil
seceneklerden birine karisilmasi gibi bir durumun sdz konusu
olmasi gerekir.

Anayasanin 138. maddesinin son paragrafinda, yasama ve yurutme
organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir
surette degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi seklinde yer alan hikme paralel olarak 2577
sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’'nun 28. maddesinin 1.
fikrasinda; idarenin, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin gereklerine gore gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu kuralina yer
verilmistir.



Bu sekilde yurutmenin durdurulmasi kararinin, davanin esasil
hakkinda verilen kararlar gibi yerine getirilmesinin zorunlu
oldugunu belirleyen kural, bu kararlarin, iptali istenilen
idari islem dzerindeki hukuki etki ve sonug¢larinin ayni
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan, vyurutmenin
durdurulmasi kararinin hukuki gereklerine uygun bir islem
tesis edilmesi Anayasal ve Yasal zorunluluktur. Bu maddelerde
kararlarin “degistirilemeyecegi” belirlemesi yapilmak
suretiyle de kararlarin seklen degil icerigine uygun olarak
yerine getirilmesi geregine isaret edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare tarafindan 5335 sayila
Kanun’un 33. maddesinde yer alan duzenlemenin yapmis oldugu
atif nedeniyle 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un 18. maddesinde yer alan esaslar cercevesinde Izmir
Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dis Hatlar Terminali, CIP, Ic¢
Hatlar Terminali ve Miutemmimlerinin Kiralanmak Suretiyle
Isletilmesi Isine iliskin ihaleye c¢ikma karari alinarak
09.09.2011 tarih ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ilan sonrasinda 17.11.2011 tarihinde yapilan ihale sonucunda
ihalenin ..teklif eden ..'nin Ulzerinde kaldigi, 12.12.2011
tarihinde anilan sirket ile davali idare arasinda bu ise ait
kira sdozlesmesinin imzalandigi, davaci tarafindan sdz konusu
kira sozlesmesinin imzalanmasina iliskin islemin iptali istemi
ile Danistay Ondcuncu Dairesinin E:2012/2772 sayili dosyasinda
actiglr davada, 28.12.2012 tarihinde verilen yurutmenin
durdurulmasi kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla,
DHMI tarafindan alinan 21.06.2013 ginli ve 45 sayili Ydénetim
Kurulu Karari ile, mevcut kira so6zlesmesinin, yargi karari
dogrultusunda Danistay Birinci Dairesinin géridsundn
alinabilmesi icin “Imtiyaz Soézlesmesi” olarak paraflanarak
Danistay’a sunulmasina karar verildigi, Danistay Birinci
Dairesinin 09.07.2013 gunliu E:2013/938, K:2013/1025 sayili
karari ile Imtiyaz Soézlesmesi’ne iliskin olarak olumlu géris
verildigi ve bunun Idari Isler Kurulu karari ile de kabul
edildigi, bu sekilde imtiyaz soOzlesmelerine iliskin idari
usule uyularak hukuka uygun sekilde prosedirin tamamlandigi,



24.07.2013 tarihinde de taraflaar arasinda Imtiyaz
Sozlesmesinin, Danistay Birinci Dairesinin olumlu gorusleri
dogrultusunda akdedildigi anlasilmaktadair.

Bu durumda, yukarida belirtildigi Uzere; davali idare
tarafindan, s6z konusu ylUrutmenin durdurulmasi kararinin
gerekleri ve kararda ongorulen hususlar dikkate alinarak,
imtiyaz sdzlesmesi niteliginde yeni bir so6zlesme
dizenlenmesinde hukuka aykiri bir husus bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi didsunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, uye Fatih Mehmet ALKIS'in davacinin dava konusu islem
karsisindaki durumu ve statlsu dikkate alindiginda, mesru,
gincel ve kisisel menfaat iliskisi bulunmadigindan davanin
ehliyet yodnudnden reddine karar verilmesi gerektigi yodnundeki
ayrisik oyuna karsilik, oycokluguyla esasin incelenmesine
gecilerek geregi goérisuldu:

Dava, Izmir Adnan Menderes Havalimani Mevcut Dis Hatlar
Terminali, CIP, Ic Hatlar Terminali ve Mitemmimlerinin
Kiralanmak Suretiyle Isletilmesi Isine ait kira sdzlesmesinin
imzalanmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada,
Dairemizce verilen 28.12.2012 tarih ve E:2012/2772 sayili
kararla vyurutmesi durdurulan sodzlesmenin yururlukten
kaldirilarak yeni bir so6zlesme dizenlenmesi isleminin iptali
istemiyle acilmistir.



Davali idarenin sure asimi itirazi yerinde gorulmeyerek esasin
incelemesine gec¢ildi:

Anayasa’'nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk
devleti oldugu vurgulanmis; 125. maddesinin 1. fikrasinda,
yargl yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli oldugu, hig¢bir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamayacagi, yurutme goérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini Kkaldiracak bicimde yargi Kkarari
verilemeyecegi kurala baglanmistair.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinin 2.
fikrasinda, Anayasa’nin 125. maddesinin 1. fikrasindaki kural
aynen yer almistir.

Idari yargi yerlerinin, idarece yapilmis bulunan bir idari
islemin uUzerindeki yargisal denetimi, islemin hukuka uygun
olup olmadiginin denetlenmesi ile sinirli olup, bu denetim
idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde
kullanilamayacaktir. Idarenin sahip oldugu seceneklerden
birini tercihe zorlayacak sekilde veya belli bir ydnde islem
tesis edilmesi yoninde karar verilmesi halinde, hukuka
uygunluk denetimi asilarak yerindelik denetimi yapilmasi
anlamina gelecektir ki, bunun Anayasa’da duzenlenen hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmayacagi aciktir.

Anayasa’nin 138. maddesinde, yasama ve yuritme organlari ile
idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve 1darenin, mahkeme kararlarini hicbir surette
degistiremeyecegi ve bunlarin vyerine getirilmesini
geciktiremeyecegi belirtilmis; 2577 sayili Kanun’un 28.
maddesinde, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylurutmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu silirenin
hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz



glinu gecemeyecegi, Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya
eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve
ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat ac¢ilabilecegi
kurala baglanmistair.

Hukuk devletinde, idarenin, yargi kararlarinin maksadina uygun
sekilde islem tesis etmesinin zorunlu oldugu kuskusuzdur.
Yurutmenin durdurulmasi kararinin hukuki gereklerine uygun
islem tesis edilmesi Anayasal ve yasal bir zorunluluktur. Bu
diizenlemelere g6re yargi kararlarinin seklen ve icerigine
uygun olarak yerine getirilmesi gerektigi aciktair.

Dosyanin incelenmesinden, davali idare tarafindan, 5335 sayili
Kanun’un 33. maddesinde yer alan dizenlemenin atifta bulundugu
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 18.
maddesinde yer alan esaslar cercevesinde Izmir Adnan Menderes
Havalimani Mevcut Dis Hatlar Terminali, CIP, Ic Hatlar
Terminali ve Mitemmimlerinin Kiralanmak Suretiyle Isletilmesi
Isine iliskin ihaleye cikma karari alinarak 09.09.2011 tarih
ve 28049 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilan sonrasinda
17.11.2011 tarihinde yapilan ihale sonucunda ihalenin .. teklif
eden ..nin Uzerinde kaldigi, 12.12.2011 tarihinde anilan sirket
ile davali idare arasinda bu ise ait kira sozlesmesinin
imzalandigi, davaci tarafindan sdz konusu kira sdzlesmesinin
imzalanmasina iliskin islemin iptali istemi ile Dairemizin
E:2012/2772 sayili dosyasinda ac¢ilan davada, 28.12.2012
tarihinde verilen ,,, 'nin kamu iktisadi kurulus olarak tekel
niteliginde hizmetleri yerine getirdigi ve bu hizmetlerin dzel
hukuk kisilerine gordurtilmesinin ancak imtiyaz sozlesmesi
imzalanmak suretiyle mimkin oldugu” gerekcesiyle verilen
yurdtmenin durdurulmasi kararinin gereginin yerine getirilmesi
amaciyla, DHMI tarafindan alinan 21.06.2013 tarih ve 45 sayili
Yonetim Kurulu Karari ile, mevcut kira soOozlesmesinin, yargi
karari dogrultusunda Danistay Birinci Dairesinin goérisunidn
alinabilmesi icin “Imtiyaz S6zlesmesi” olarak paraflanarak
Danistay’a sunulmasina karar verildigi, Danistay Birinci



Dairesinin 09.07.2013 tarih ve E:2013/938, K:2013/1025 sayili
karari ile Imtiyaz S6zlesmesi’ne iliskin olarak olumlu goris
verildigi ve bunun Idari Isler Kurulu karari ile de kabul
edildigi, bu sekilde imtiyaz s6zlesmelerine iliskin idari
usule uyularak hukuka uygun sekilde prosedirin tamamlandigi,
24.07.2013 tarihinde de taraflar arasinda imtiyaz
sozlesmesinin, Danistay Birinci Dairesinin olumlu gorusleri
dogrultusunda akdedildigi anlasilmaktadair.

Aktarilan mevzuat hukumlerine gore, yurutmenin durdurulmasi
yonunde verilen kararlar da iptal kararlari gibi islemler
uzerinde ayni etki ve sonucu dogurduklari icin, icgerigine
uygun olarak, degistirilmeksizin ve geciktirilmeksizin
idareler tarafindan vyerine getirilecektir. Bu anlamda,
idarelerin kararlarin uygulanip uygulanmama konusunda takdir
yetkisine sahip olmadiklari, bu kararlarin dogrulugunu
tartisma ve buna gore uygulama noktasinda yetkilerinin
bulunmadigi, bu alandaki yetkilerinin bagli yetki niteliginde
oldugu anlasilmaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davali idare tarafindan,
Dairemizce E:2012/2772 sayili dosyada verilen ylurudtmenin
durdurulmasi karari kapsaminda, kararin gerekleri ve kararda
ongorilen hususlar dogrultusunda imtiyaz s6zlesmesi
dizenlenerek Danistay Birinci Dairesine gOris icin sunuldugu
ve verilen olumlu goéris dogrultusunda imtiyaz s6zlesmesinin
imzalandigi gorulmektedir.

Bu durumda, davali idare tarafindan, yargil kararinin
uygulanmasini teminen, ylrutmenin durdurulmasi yoninde verilen
kararin gereklerini yerine getirilmesi konusunda tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 199,70.-TL yargilama giderinin davaci



uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 17.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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