Danistay kararinda soz konusu
diizenlemenin personeli 1ise
almaya veya 1sten c¢ikarmaya
yonelik degil, uygun olmayan
personelin degistirilmesine
yonelik bir dizenleme oldugu,

personelin yiklenici
tarafindan i1sten
cikarilabilecegi, ancak

islerin yirutulmesine Vve
aksamamasina yonelik olarak

personelin isten
cikarilmasinda idarenin
onayinin aranmasinin
gerektigi, bahse konu

diizenlemelerin 4857 sayili Is
Kanunu’'na aykiri nitelikte
olmadigi, anilan Kanun’da yer
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aldigl sekliyle ise alinacak
va da c¢ikarilacak personel
ile 1lgili butin yetkiyi
idareye veren nitelikte bir
dizenleme olmadigi ve idareye
verilen yetki ve
sorumluluklar cercevesinde
yapilacak denetim kapsaminda
idarenin yiikleniciden eleman
degistirilmesini talep etme
hakkinin bulundugu ve
idarenin onayi alinmadan
herhangi bir personelin 1is
akdinin feshedilmemesi
gerektigi anlasildigaindan,
basvuru sahibinin dordincu
iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.Bu
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durumda, davaci sirketin
dordiincui 1iddiasi yonunden
dava konusu 1slemde hukuka
aykirilik, bu kismin iptaline
i1liskin mahkeme kararinda 1ise
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir..her turlu
arizanin ve hasarin yiuklenici
tarafindan giderilecegi, bu
amac¢la 1htiya¢ duyulacak
malzemenin 1idare tarafindan
karsilanacagi goz onune
alindiginda, teknik kriterler
ve sartlarin yerine
getirilmesi icin katlanilmasi
gereken maliyetlerin
hesaplanarak, birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan 1is
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kalemine iliskin olarak birim
fiyat olusturulmasinin mumkun
oldugu, buna 1liskin
masraflarin teklif fiyatina
yansitilmasina herhangi bir

engel olmadigx
anlasildigindan, basvuru
sahibinin dokuzuncu
iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.Bu
durumda, davaci sirketin

dokuzuncu 1iddiasi yoniinden
dava konusu 1slemde hukuka
aykirilik, bu kismin iptaline
i1liskin mahkeme kararinda 1ise
hukuki 1sabet
bulunmamaktadir.” denilerek

Mahkeme kararinin 1, 3, 5, 6,
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7, 8, 10 ve 11l’inci iddialara
yonelik davanin reddine
1liskin kisminin onanmasina;
2, 4 ve 9'uncu iddialara
yonelik iptale 1liskin
kisminin bozulmasina karar
verilmistir.
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Karayollari Genel Miidirligii Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan 06.04.2015 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2015/20920 ihale kayit numarali “Karayollari Bélge
Midirliklerinde Bulunan Tinellerin Bakimi, Elektrik-Elektronik-Elektromekanik Sistemlerinin ve Scada (Uzaktan Kontrol ve Gozleme Sistemi) Otomasyonunun Bakim, Onarim ve
Isletilmesi” ihalesine iliskin olarak Cevdet Albayrak’in 12.03.2015 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 18.03.2015 tarihli yazisi ile reddi sonrasinda, basvuru
sahibince 30.03.2015 tarih ve 28890 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 30.03.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi lzerine alinan 29.04.2015 tarihli ve
2015/UH.II-1254 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle Cevdet Albayrak tarafindan acilan davada, Ankara 17. idare Mahkemesinin 11.08.2015 tarihli ve E:2015/1675 sayili kararinda “.fiyat farki
hesabinda kullanilacak iscilik agjirlik orani katsayisina dair itirazina iliskin olarak, ihale konusu isin kisimlarina ait Ozel Teknik Sartname’de: “Yiiklenici personeli aksi
belirtilmedikce Pazartesi-Cuma mesai saatlerinde ¢alisacak olup, cagrilmasi halinde diger zamanlarda da géreve gelecektir.” hiikmiine ver verildigi, dava konusu kurul kararinda da
personelin calisma saatlerinin tamamini idarede gecireceginin a¢ik oldugunun ifade edildigi, Ote yandan, ihalenin tim kisimlari i¢in ihale konusu iste calistirilmasi gereken tim
personel maliyetinin agirlik oraninin, haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan isc¢ilerin agirlik orani (a2) olarak belirlendigi, haftalik calisma saatinin tamami
idarede kullanilan is¢ilerin agirlik orani (al) belirlenmedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, ihale konusu iscilerin ¢alisma saatlerinin tamamini idarede geg¢irecedi ac¢ik oldugu halde, fiyat farki hesabinda is¢ilik agirlik orani katsayisi olarak (al) kullanilmasi
gerekirken (a2) kullanilmasi hukuka aykiri olup davacinin bu yéndeki itirazen sikayet basvurusunun reddine dair anilan islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Davacinin ihale konusu iste ¢alistirilacak personelin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasina dair 6ngériilen hiikimlerin Is Kanunu’na aykiri olduju iddiasina iliskin olarak, ihale
konusu isin tim kisimlarina ait Ozel Teknik Sartnamelerde “.Yiiklenici hangi nedenle olursa olsun isten ¢ikarilmasi gereken veya isten ¢ikarilan personelin yerine ise alinmasi
gereken personel icin IDARE’den onay almak zorundadir.. Yiiklenici bu sartname ve ekleri kapsaminda calistiracagi elemanlarin 6zgecmislerini (mezuniyet belgesi, sabika kaydi, niifus
ciizdan1 vb.) Idare’ye bildirecek ve Idare’nin onayi ile bu iste calistiracaktir. Eleman dejisikliginde yeni elemanlar icin ayni islem gecerlidir. Yiiklenici ise alacadi ve isten
¢1karacagi elemanlar icin Idarenin onayini almak zorundadir.. Yiiklenici tarafindan c¢alistirilacak personel Idare personeli ile uyumlu ¢alismak, isyeri kurallarina ve diizenine uymak
zorundadir. Idarenin bu sebeplerden herhangi birini veya tamamini éne siirerek yiiklenici personel veya personellerinin isten ¢ikarilmasini talep etmesi halinde yiklenici firma isten
c1karilmasi talep edilen kisi ya da kisilerin firmaya tebli§ edilmesinden itibaren en ge¢ 3 giin sonra Idarenin bu talebini yerine getirmek zorundadir..” diizenlemesine yer verildigi,
Bu diizenleme kapsaminda, ise alinacak ve isten c¢ikarilacak tim kisilerin idarenin onayindan gecirilmesi sarti 6ngériilerek iste calisacak kisilerin dolayli olarak idare tarafindan
belirlenmesi firsati sunuldugu, ayrica, idareye, yiiklenici firmaya bildirim yoluyla birlikte calismak istemedigi personelin isten ¢ikarilmasini temin etme imkani tanindigi Is
Kanununda a¢ik¢a yasaklanmasina ragmen, ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin idareye birakildigi gorilmekle davacinin bu ydndeki itirazen sikdyet
basvurusunu reddine dair anilan idare isleminde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Davacinin enerji kablolarinda giizergah degisikligi éngéren hiikimlere dair itirazina iliskin olarak, ihale konusu isin 4’{nci kismina ait Ozel Teknik Sartnamenin “E-Yiiklenicinin
Yerine Getirecedi Hususlar’’ baslikli maddesinde: “Enerji kablolarindaki giizergah dejisikligi ile arizalarin tespiti ve giderilmesi icin gerekli her tiirli iscilik (kazi isleri, ek
yapilmasi, her tirlii montaj ve demontaji) Yiikleniciye aittir.. Sisteme sonradan eklenebilecek yeni ekipmanlarin servis, bakim ve onarim hizmetleri Yiiklenici tarafindan yapilacaktir..
Sistemde her ne sekilde olursa olsun (dogal afet, trafik kazasi, yangin, kurum disi peyzaj-altyapi calismalari vb.) her tirli ariza ve hasar Yiklenici tarafindan giderilecektir. Bu
amacla ihtiyac duyulacak malzeme, Idare tarafindan karsilanacaktir.” hiikmiine yer verildigi gériilmektedir.

Teknik Sartname’nin yukarida belirtilen hiikimlerinin incelenmesinden, enerji kablolarindaki giizergah degisikligi isinin ne oranda yapilacaginin énceden belirlenemedigi, bu isin
maliyetinin yaklasik maliyete olan etkisinin dngdriilemedigi, bu nedenle konusu hizmet alimi olan ihalede yapim isine daha yakin bir nitelik tasiyan enerji kablolarindaki giizergah
degisikliginin istekliler agisindan belirsizlik olusturdugu sonucuna varilmistir. Bu sebepten Ozel Teknik Sartname’nin anilan hiikimlerinde ve davacinin bu yéndeki itirazen sikdyet
basvurusunun reddine dair anilan islemde hukuka uyarlik gorilmemistir.

Davacinin ihale dokimanindaki hususlara iliskin itirazinin reddine iliskin, yukarida bahsedildigi kismiyla ve ortaya konulan gerekcelerle hukuka aykiriligi ac¢ik oldugu gibi, s6z
konusu ihale gerceklestirilmis oldugundan, uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlar dogacagi tabiidir..”gerekcesiyle dava konusu islemin davacinin 2, 4 ve 9'uncu
iddialarina yonelik kisimlarinin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 16.09.2015 tarih ve 2015/MK-438 sayili karari ile “I1) 29.04.2015 tarihli ve 2015/UH.II-1254 sayili Kurul
kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar
verilmigtir.

Daha sonraki asamada Ankara 17. Idare Mahkemesinin 11.03.2016 tarih ve E:2015/1675 K:2016/495 sayili karari ile dava konusu islemin 2, 4 ve 9’uncu iddialarina yénelik kisim
yoninden iptaline, 1, 3, 5, 6, 7, 8, 10 ve 11’inci iddialarina yoénelik kisim ydniinden ise davanin reddine karar verilmistir. Yapilan temyiz incelemesi neticesinde ise, Danistay
Oniiglinct Dairesinin 21.04.2017 tarihli ve E:2016/3651, K:2017/1121 sayili kararinda “.Temyize konu Mahkeme kararinin, itirazen sikdyet basvurusunun 1., 3., 5., 6.,7., 8., 10 ve

11. iddialarin reddine iliskin kismi yéniinden davanin reddine karar verilmesinde hukuki isabetsizlik gorilmemistir..
.Fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin diizenlenen esaslar dikkate alindiginda, 6. maddede yer verilen kural geregi ihale dokimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak is¢ilik
agirlik oranlarinin “a2” olarak belirlenmesinin mevzuata aykiri olmadigi sonucuna varilmaktadir
Bu durumda, davaci sirketin ikinci iddiasi ydniinden dava konusu islemde hukuka aykirilik, bu kismin iptaline iliskin mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..

.56z konusu diizenlemenin personeli ise almaya veya isten c¢ikarmaya yénelik degil, uygun olmayan personelin dedistirilmesine ybnelik bir diizenleme oldugu, personelin yiiklenici
tarafindan isten c¢ikarilabilecedi, ancak islerin yiiritilmesine ve aksamamasina yonelik olarak personelin isten ¢ikarilmasinda idarenin onayinin aranmasinin gerektigi, bahse konu

diizenlemelerin 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri nitelikte olmadigi, anilan Kanun’da yer aldigi sekliyle ise alinacak ya da c¢ikarilacak personel ile ilgili biitiin yetkiyi idareye
veren nitelikte bir dizenleme olmadigi ve idareye verilen yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yapilacak denetim kapsaminda idarenin yiikleniciden eleman degistirilmesini talep etme
hakkinin bulundugu ve idarenin onayi alinmadan herhangi bir personelin is akdinin feshedilmemesi gerektigi anlasildigindan, basvuru sahibinin dérdiinci iddiasinin yerinde olmadigi

sonucuna varilmistir.

Bu durumda, davaci sirketin dordiinci iddiasi yéniinden dava konusu islemde hukuka aykirilik, bu kismin iptaline iliskin mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..
her tirli arizanin ve hasarin yiiklenici tarafindan giderilecegi, bu amac¢la ihtiyac¢ duyulacak malzemenin idare tarafindan karsilanacagi g6z oniine alindiginda, teknik kriterler ve
sartlarin yerine getirilmesi icin katlanilmasi gereken maliyetlerin hesaplanarak, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemine iliskin olarak birim fiyat olusturulmasinin
miimkiin oldugu, buna iliskin masraflarin teklif fiyatina yansitilmasina herhangi bir engel olmadigi anlasildidindan, basvuru sahibinin dokuzuncu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Bu durumda, davaci sirketin dokuzuncu iddiasi yéniinden dava konusu islemde hukuka aykirilik, bu kismin iptaline iliskin mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” denilerek Ankara 17. idare Mahkemesinin 11.03.2016 tarihli ve E:2015/1675 K:2016/495 sayili kararinin 1, 3, 5, 6, 7, 8, 10 ve 11'inci iddialara yénelik davanin
reddine iliskin kisminin onanmasina; 2, 4 ve 9'uncu iddialara ydénelik iptale iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecedi hiikim altina
alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 16.09.2015 tarih ve 2015/MK-438 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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