Danistay kararinda Yabanci
Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmasi
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Cumhuriyeti ile Ukrayna
arasinda 1imzalanan Tiirkiye
Cumhuriyeti 1ile .. Arasinda
Hukuki Konularda Adl1i
Yardimlasma ve 1Isbirligi
Anlasmasi’'nin 1s deneyim
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dizenlendikten sonra, T.C. ..
Bliyukelciligi tarafindan
belgelerdeki imzanin
dogrulugunun, belgeyl
imzalayan kisinin hangi
sifatla 1imzaladiginin ve
varsa uzerindeki muhiur veya
damganin asli 1le ayni
oldugunun tasdik edilmesi
gerekmekte iken, :
mevzuatina gore 1s deneyim
belgelerinin zorunlu olmadigi
halde .. Sanayli ve Ticaret
Odasi’nca belgeyl
diizenleyenin .. makamlarina
gore yetkili makamlar
nezdinde kayitli olduguna
1liskin teyit islemi
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vapilmasinin ardindan belge
uzerindeki .. Sanayl ve
Ticaret Odasi’na ait imza ve
muhriin T.C. .. Buyiukel¢iligi
tarafindan tasdik edilerek
sunulan 1s deneyim
belgelerinin sunulus sekli,
Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’ne
aykiri oldugundan, dava
konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik, 1islemin 1iptali
yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda ise
hukuki 1sabet
bulunmamaktadair.
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BASVURU SAHIBI:

Yap1i Sts Insaat Taah. Mad. San. Ve Tic. A.S.+ Kmb Metro Ins. Ve Altyapi San. Ve Tic. Ltd. Sti.+ Osak Ins. Ith. ihr.
San. Ve Tic. A. §S.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari Genel Midiirligii Program Ve Izleme Dairesi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2014/118142 ihale Kayit Numarali “Malatya Cevre Yolu Km: 0+000 — 44+800 Kesiminin (Baglanti Yolu Km: 0+000 — 8+667.39
Kesimi Dahil) Yapim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Karayollari Genel Miidiirligi Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2014/118142 ihale kayit numarali
“Malatya Cevre Yolu Km: 0+000 — 44+800 Kesiminin (Baglanti Yolu Km: 0+000 — 8+667.39 Kesimi Dahil) Yapim” ihalesine
iliskin olarak Yapi STS Insaat Taah. Mad. San. ve Tic. A.S.- Kmb Metro Ins. ve Alty. San. ve Tic. Ltd. Sti.- Osak
ins. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligdi tarafindan itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca
alinan 27.05.2015 tarihli ve 2015/UY.II-1445 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’ilincii maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Yapi STS Ins. Taah. Mad. San. ve Tic. A.S.- KMB Metr. Ins. ve Alty. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada, Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 09.10.2015 tarihli ve E:2015/1889 sayili kararinda “.. Olayda, dava konusu is deneyim belgeleri
incelendiginde, Kyivsky Metropolitan Kamu Hizmeti Sirketi tarafindan diizenlenen belgelerde yer alan imza sahibinin
yetkisinin Ukrayna Ticaret ve Sanayi Odasi yetkilisinin imza ve miihri ile onaylandigi, bu imza ve mihriin ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Kiev Biiylikelgiligi Konsolosluk Subesi tarafindan tasdik edildigi, bu haliyle diizenlenen is deneyim
belgesinin usuliine uygun oldugu sonucuna varilmis, bu itibarla; yapilan isin gercekligi konusunda bir duraksama
bulunmayan, ilgili merciler tarafindan da onaylanarak mihirlenen, imzalanan ve tasdik edilen s6z konusu belgenin
Yonetmelik hikimlerine aykiri oldugu gerekgesine istinaden davacilarin basvurusunun reddi yoninde tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamistir.
Ote yandan, ihale siirecinin devam ettirilerek ihale konusu isin tamamlanabilecedi dikkate alindiginda, dava konusu
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogdabilecegi kuskusuzdur.
Aciklanan nedenlerle, hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar
dogabilecedinden 2577 Sayili Kanunun 20/A ve 27.maddeleri uyarinca teminat alinmaksizin yiritmesinin durdurulmasina,
." gerekcesiyle yiiritmenin durdurulmasina karar verilmis, Ankara 9. Idare Mahkemesinin 09.10.2015 tarihli ve
E:2015/1889, K: 2015/1623 sayili karari ile de dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karari uyarinca Kurul tarafindan alinan 18.11.2015 tarihli ve 2015/MK-480 sayili Kurul karari ile “1)
27.05.2015 tarihli ve 2015/UY.II-1445 sayili Kurul kararinin davacinin 6n yeterlik basvurusu kapsaminda sunmus oldugu
is deneyim belgelerine iliskin kisminin iptaline,
2. Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’{nci maddesinin onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararina iliskin temyiz istemi ile agilan davada ise Danistay Oniiglinci Dairesinin 27.06.2018
tarihli E:2015/6246, K:2018/2127 sayili kararinda “.. Ukrayna’nin Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasi So6zlesmesine taraf oldugu halde belgelerin apostil tasdik serhi tasimadigi, bu nedenle tasdik isleminden
muaf olmadigi ve Tirkiye Cumhuriyeti ile Ukrayna arasinda imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti ile Ukrayna Arasinda Hukuki

Konularda Adli Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasi’nin is deneyim belgelerini kapsamadigindan, is deneyim
belgelerinin, yabanci (ilkenin ilgili birimleri tarafindan diizenlendikten sonra, T.C. Kiev Biylikelgiligi tarafindan
belgelerdeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi sifatla imzaladiginin ve varsa lzerindeki mihir

veya damganin asli ile ayni oldugunun tasdik edilmesi gerekmekte iken, Ukrayna mevzuatina gdre is deneyim
belgelerinin zorunlu olmadigi halde Ukrayna Sanayi ve Ticaret Odasi’nca belgeyi diizenleyenin Ukrayna makamlarina gdre
yetkili makamlar nezdinde kayitli olduguna iliskin teyit islemi yapilmasinin ardindan belge lzerindeki Ukrayna Sanayi
ve Ticaret Odasi’na ait imza ve mihrin T.C. Kiev Biylkelg¢iligi tarafindan tasdik edilerek sunulan is deneyim
belgelerinin sunulus sekli, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne aykiri oldugundan, dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Ankara 9. Idare Mahkemesinin 09.10.2015 tarihli ve E:2015/1889, K: 2015/1623 sayili
kararinin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinciu fikrasinda, yasama ve yilritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve

ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde

bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi
hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere;

1. Kamu Ihale Kurulunun 18.11.2015 tarihli ve 2015/MK-480 sayili kararinin iptaline,

2. Anilan Danistay karari geregince, 27.05.2015 tarihli ve 2015/UY.II-1445 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin hukuken
gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




