Dava konusu gecici teminat

tutarainin, davacinin
ihalenin birinci kismi 1ic¢in
teklif etmis oldugu

254.896,00- TL nin %3’
olarak hesaplanan 7.646,88-TL
oldugu, bu miktarin 1irat
kaydedilmesine 1liskin
idareye yapilan sikayet
basvuusunun reddi UuUzerine
itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, 7.415,00-TL
basvuru bedelinin
yatirilmasinin istenmesi
uzerine so6z konusu bedelin
yatirilmasinin 1istenmesinin
hak arama hiurriyetine aykiri
oldugu ileri surulerek
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yatirilmadigi, i1halenin
toplam yaklasik maliyetinin
1.375.349,30-TL oldugu, ancak
uc kismin yvaklasik
maliyetlerinin ayri ayri
375.317,13-TL, 513.519,12 TL
ve 486.513,05-TL olarak
belirlendigi, Idari sartname
ile 1halede kismi teklif
verileceginin diizenlendigi,
buna gore uyusmazlik konusu
kismin yaklasik maliyetinin
31/01/2018 tarihine kadar
4734 sayili Kanun’'da yer alan
esik deger ve parasal
limitlerin belirlendigi
2017/1 sayili Kamu Ihale
Tebligli geregince 618.044-TL
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nin altinda kaldigi

anlasildigindan Kurum
tarafindan 1stenebilecek
basvuru bedelinin 3.707,00-TL

oldugu sonucuna
varilmistir.Bu itibarla,
basvuru bedelinin

belirlenmesi konusunda davali
idarenin takdir yetkisine
sahip olmadigi, uyusmazlik
konusu ve miktarina gore
kanuni dayanagi olmayan bir
basvuru bedeli1
belirlenemeyecegi, 1idarenin
bu alandaki yetkisinin baglai
yetki niteliginde oldugu,
ancak basvuru bedelinin
ihalenin yaklasik maliyeti
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izerinden degil uyusmazlik
konusu kisma 1iliskin yaklasik
maliyet tlizerinden tespit
edilmesli gerektigli sonucuna
varildigindan, dava konusu
islemin 1iptali yolundaki
Mahkeme kararinda sonucu
itibariyla hukuki
isabetsizlik

bulunmamaktadir.” seklinde
gerekce gosterilerek Idare

Mahkemesi kararinin “ .
yukarida belirtilen gerekce
ile ohanmasina” karar

verildigi anlasilmaktadair

Toplanti No : 2019/014

Gundem No : 16

Karar Tarihi : 13.03.2019

Karar No : 2019/MK-95

BASVURU SAHIBI:

Hiseyin ACMAZ (Idari Mercii Tecaviizii)
IHALEYI YAPAN IDARE:

Aricak Ilce Milli Egitim Mudirlugu


https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/
https://www.ihaledanismani.com/dava-konusu-gecici-teminat-tutarinin-davacinin-ihalenin-birinci-kismi-icin-teklif-etmis-oldugu-254-89600-tl-nin-3u-olarak-hesaplanan-7-64688-tl-oldugu-bu-miktarin-irat-kaydedilmesi/

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/361373 Ihale Kayit Numarali “2017-2018 E§itim Ogretim
Yil1 Tasimali E§itim Kapsamindaki Ortadgretim Ve Imam Hatip
Ortaokulu Ogrencilerini Tasima Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Aricak Ilce Milli Egitim Miadirligi tarafindan yapilan
2017/361373 ihale kayit numarali “2017-2018 Egitim Ogretim
Yil1 Tasimali Egitim Kapsamindaki Ortadgretim ve Imam Hatip
Ortaokulu Ogrencilerini Tasima Isi” ihalesine iliskin olarak
Hiseyin ACMAZ tarafindan acilan davada, Idare Mahkemesince
merciine tevdi karari verilerek dava dilekcesinin Kuruma
gonderilmesi neticesinde basvuru hakkinda Kurulca alinan
14.02.2018 tarihli ve 2018/UH.IV-380 sayili karar ile
“Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Huseyin ACMAZ tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 10. Idare Mahkemesinin
02.05.2018 tarihli ve E:2018/605 K: 2018/958 sayili kararinda,
“. Yukarida yer verilen kanun hikimleri incelendiginde mal
hizmet yapim isleri ihalelerine iliskin yapilacak itirazen
sikayet basvurularinda basvuru bedelinin vyatirilmasinin
zorunlu oldugu, basvuru ulcretlerinin ihalelerin yaklasik
maliyetlerine gore kademeli olarak artirilmasi esasinin
benimsendigi, itirazen sikayet basvurularindan yaklasik
maliyete gore basvuru bedeli alinmasinin amacinin sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunacaklari iyi niyetli, esas
saiki hak arama amaci olan, 0zenli bic¢imde hazirlanmis
basvurulara sevk etmek, bununla birlikte sikayet ve itirazen
sikayet surecinin hizli ve etkili bicimde gerceklesmesini
temin etmek oldugu aciktar.

Uyusmazlikta her ne kadar davali idare tarafindan 4734 sayili
Kanun uyarinca davacidan itirazen sikayet bedeli istenebilecek
ise de davacinin itirazen sikayet basvurusunun ihale esasina
iliskin olmadigi, ihaledeki 27.220,53 TL tutarindaki gecici
teminatinin irat kaydedilmesi islemine yoOnelik oldugu



gorulmekte olup, itirazen sikayet basvurusuna konu 27.220,53
TL gecici teminat bedeli icin ihaledeki yaklasik maliyet
bedeli Uzerinden 7.415,00 TL itirazen sikayet basvuru bedeli
hesaplanmasinin ve bu bedelin davacidan istenmesinin hak arama
ozgurlugu ile bagdasmadigi (itiraza konu bedelin 27.220,53 TL
oldugu hususu dikkate alinarak basvuru bedeli takdiri
yapilabilecegi hususunun daha adil oldugu ve hak arama
ozgurligunu seklen engellemeyecegi) sonucuna varildigindan
itirazen sikayet basvuru bedelinin yatirilmadigi gerekcesiyle
davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesinde hukuka
uyarlik gorulmemistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Ankara 10. Idare Mahkemesinin sb6z konusu iptal karari lzerine
31.05.2018 tarihli ve 2018/MK-192 sayili Kurul karari
alinarak, “1- Kamu Ihale Kurulunun 14.02.2018 tarihli ve
2018/UH.IV-380 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, basvurunun esasinin incelenmesine gecilmesine,”
karar verilmistir

Basvurunun esasinin incelenmesi neticesinde ise Kamu Ihale
Kurulu'nun 27.06.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1254 sayili karari
ile,

“Bu itibarla, ihalenin lzerinde kaldigi kisimlara iliskin
sozlesmeye davete 1icabet edilmemesinin ihalenin Uuzerinde
kalmadigi diger kisimlar icin verilen gecici teminatin gelir
kaydedilebilecegi anlamina gelmedigi, dolayisiyla, idare
tarafindan 4734 sayili Kanun’'da belirlenen slre icerisinde
ihalenin 2 ve 3’uUncl kisimlari Uzerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalamamasi nedeniyle ihalenin bu kisimlarina
iliskin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi islemenin
mevzuata aykiri olmadigi, ancak, ihalenin 1’inci kisminin
basvuru sahibinin (zerinde kalmadigi ve anilan isteklinin
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
olmadigi hususlari g6z Onune alindiginda ihalenin 1'inci
kismina iliskin gecici teminat tutarinin basvuru sahibine iade



edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihalenin 1’inci kismina iliskin gecici teminat
tutarinin basvuru sahibine iade edilmesi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.” gerekcesiyle duzeltici
islem karari verilmistir.

Ankara 10. Idare Mahkemesince verilen iptal kararinin temyizi
istemiyle yapilan basvuruda Danistay Onlcuncu Dairesi’nin
07.01.2019 tarihli ve E:2018/2241 K:2019/37 sayili kararinda,
“Uyusmazlik konusu olayda, 27.200- TL tutarindaki gecici
teminatin idarece gelir kaydedilmesi Uzerine davaci tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunda 4734 sayili Kanun’un 53.
maddesi (j) bendinin 2 numarali alt bendi uyarinca itirazen
sikdayet vyoluna basvuranlarca yatirilmasi zorunlu olan
7.415,00- TL basvuru bedelinin Kurum hesaplarina
yatirilmadiginin tespiti Uzerine s6z konusu eksikligin davaci
tarafindan giderilmesi icin www.ihale.gov.tr internet adresi
uzerinden duyuru yapildigi ve ayrica davaciya tebligat
yapildigi, ancak basvuru bedelinin on ginlik itirazen sikayet
siresi icinde o6denmediginden bahisle basvurunun sekil yo6nlnden
reddedildigi, davaci tarafindan ise uyusmazliga konu teminatin
ihalenin birinci kismina iliskin oldugunun ileri surdaldugu
gorulmektedir.

Dava konusu gecici teminat tutarinin, davacinin ihalenin
birinci kismi icin teklif etmis oldugu 254.896,00- TL nin %3'u
olarak hesaplanan 7.646,88-TL oldugu, bu miktarin irat
kaydedilmesine iliskin idareye yapilan sikayet basvuusunun
reddi Ulzerine itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
7.415,00-TL basvuru bedelinin yatirilmasinin istenmesi Uzerine
s6z konusu bedelin yatirilmasinin istenmesinin hak arama
hirriyetine aykiri oldugu ileri suridlerek yatirilmadigi,
ihalenin toplam yaklasik maliyetinin 1.375.349,30-TL oldugu,
ancak uc¢ kismin yaklasik maliyetlerinin ayri ayri 375.317,13-
TL, 513.519,12 TL ve 486.513,05-TL olarak belirlendigi, Idari



sartname ile ihalede kismi teklif verileceginin diizenlendigi,
buna gore uyusmazlik konusu kismin yaklasik maliyetinin
31/01/2018 tarihine kadar 4734 sayili Kanun’da yer alan esik
deger ve parasal limitlerin belirlendigi 2017/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi geredince 618.044-TL nin altinda kaldigi
anlasildigindan Kurum tarafindan istenebilecek basvuru
bedelinin 3.707,00-TL oldugu sonucuna varilmistair.

Bu itibarla, basvuru bedelinin belirlenmesi konusunda davali
idarenin takdir yetkisine sahip olmadigi, uyusmazlik konusu ve
miktarina go6re kanuni dayanagi olmayan bir basvuru bedeli
belirlenemeyecegi, idarenin bu alandaki yetkisinin bagli yetki
niteliginde oldugu, ancak basvuru bedelinin ihalenin yaklasik
maliyeti Uzerinden deg@il wuyusmazlik konusu kisma iliskin
yaklasik maliyet Ulzerinden tespit edilmesi gerektigi sonucuna
varildigindan, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme
kararinda sonucu itibaraiyla hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.” seklinde gerekce gdsterilerek 1Idare
Mahkemesi kararinin “yukarida belirtilen gerekge 1ile
onanmasina” karar verildigi anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Danistay Onuclncu Dairesi’nin belirtilen gerekce ile onama
kararinin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis
edilmesi gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda,
3.707,00 TL tutarindaki basvuru bedelinin tebligatin yapildigi
tarihten itibaren itirazen sikayet basvuru siresi olan on (10)
gun icerisinde Kurum hesaplarina yatirilmasi gerektigi
hususunun basvuru sahibine ve/veya vekiline yazili olarak
bildirilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



