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KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Trakya Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletme Midiirliigi tarafindan yapilan 2017/325885 ihale kayit numarali “2018-2019-2020 Yillari 36
Aylik Hasta Tagima ve Yemek Dagitim Hizmeti Alim Isi (208 Kisi)” ihalesine iliskin olarak, Iz Sosyal Hizmetler Tur.Egt. Karg Bil. Ins. Gid. Tem. San. Tic. Ltd.
Sti. itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan, 04.10.2017 tarihli ve 2017/UH.I-2697sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Iz Sosyal Hizmetler Tur. E§t. Karg Bil. Ins. Gid. Tem. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 28.12.2017 tarih ve E:2017/3149, K:2017/3378 sayili karari ile “Bakilan uyusmazlikta davaci sirketin iddialari incelendiginde;
Teknik Sartname’nin 5.3.7’nci maddesinde yer alan “5.3.7.Yiklenici, c¢alistirdigi elemanlarin her tirli 6zlik haklarini ve sosyal haklarini karsilamak ve 6demek zorundadir
(4857, 506 ve 5510 sayili yasalara gore). Bu konularda idarenin hi¢cbir sorumlulugu yoktur. Calisan elemanlarin dogum, 6liim, raporlu olma vb. gibi nedenlerle eksilmeleri
halinde, eksik eleman Yiklenici tarafindan ek lcret talep edilmeden karsilanacaktir.” dizenlemesi ve 6.5.3’(nci maddesinde yer alan Sosyal Givenlik Mevzuatinin her tirli
is¢i ve isveren hakkindaki yasalardan dolayi sorumluluk firmaya aittir..” dizenlemesinin 4857 sayili Is Kanunu, 6331 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78.25’inci maddesine aykirilik teskil ettigi ileri slriilmekte ise de,

Yukariya alinan Yasa hiikimleri ¢ercevesinde Teknik Sartnamenin 5.3.7 ve 6.5.3. maddeleri degerlendirildiginde, éngériilen dizenlemelerin yiikleniciyi ¢alistirdigi elemanlarin
is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan her tiirli 6zliik ve sosyal haklarini karsilamak ve Odemekle sorumlu tuttugu, bu anlamda mevzuatla ¢izilen genel sinirlamalar
icerisinde kaldigi, idarenin kamu hizmetinin siirekli ve aksamadan yiiriitilmesi adina yiiriitmek istedigi idare faaliyette gdérev alacak personelin sayisini belirleyebilecegi ve
bu personelin is yerinde daimi olarak istihdam edilmesini isteyebilecegi, sartname hiikmi ile hem idarenin hem yiiklenicinin is mevzuatinda yer alan sinirlamalara uymak
zorunda olduklari da dikkate alindiginda, is¢iler ydniinden yillik izin bakimindan ¢alisilmis sayilan giinler ydniinden yiikleniciye ilave personel istihdam etme yikimliligi
yiiklendigi anlaminin dogmayacagi, bu itibarla anilan dizenlemelerin mevzuata aykirilik tasimadigi sonucuna varilmistir
Teknik Sartname’nin 5.3.10’uncu maddesinde yer alan “.Idarenin dedistirilmesini talep ettigi personeli ise derhal dedistirecektir.” diizenlemesi ve 6.5.1.8’inci maddesinde
yer alan “Yiiklenici, idarenin onayi olmayan hicbir personeli calistirmayacaktir.” diizenlemesinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.26’nc1 maddesine aykirilik teskil ettigi
iddialari incelendiginde;

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata déhil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde; “78.26. 4857 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten c¢ikarma
yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi, hizmet alim sbzlesmeleri ¢ercevesinde ya da ge¢ici is¢i olarak ayni is yerinde daha 6nce ¢alismis
olanlarin calistirilmasina devam olunmasi yéniinde hiikimler konulmayacaktir. Idarelerce, calisan personel acisindan denetim, sadece teknik sartnamede istenen kriterlere gére
ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde idareye verilen yetki ve sorumluluklar cercevesinde yapilacak olup, ihale dokiimaninda, anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata aykiri
sekilde, ise alinacak veya isten ¢ikarilacak personelin idarece belirlenecejine ybnelik diizenlemelere yer verilmeyecektir.” hikmii
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Idare ve Kontrol Teskilatinin itiraz hakki” baslikli 2’nci maddesinde; “Idare ve kontrol teskilati, yiikleniciden calistirilmasinda veya
isyerinde bulunmasinda engel durumu oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandigi veya gérevlerini yerine getirmekte yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya isyerinde
calistirilmasinda sakinca gordigi her kademe ve nitelikteki elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli, is¢i ve digerleri) ve alt yiiklenicilerin is basindan veya
isyerinden uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir. Yiiklenici, bu talebi idare veya kontrol teskilati tarafindan yapilacak tebligat iizerine ve verilen siire i¢inde
yerine getirmek zorundadir.

Yiiklenicinin bu yiikimliligu verilen siire i¢inde yerine getirmemesi halinde, s6éz konusu kisiler idare veya kontrol teskilati tarafindan uzaklastirilir veya
uzaklastirilmalari saglanir
Uzaklastirilmalari istenilenler, idarenin veya kontrol teskilatinin izni ve onayi alinmaksizin bir daha islerde gérev alamaz. Yiklenici, uzaklastirilan kisilerin yerine en
kisa zamanda uygun nitelikli baskalarini getirmek zorundadir.” hiikmi yer almaktadir
Davali idarece her ne kadar Teknik Sartname’de yer alan diizenlemelerin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida belirtilen hiikmii uyarinca idareye verilmis olan hakkin
kullanilmasina yénelik bir diizenleme oldugu ve séz konusu dizenlemenin personeli ise almaya veya isten ¢ikarmaya ydénelik degil, séz konusu calisanlarin kontrol teskilatinin
onay1 ile firma tarafindan alman personel arasindan belirlenecedi seklinde anlasilan bir diizenleme oldugu, bahis konusu diizenlemelerin 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri
nitelikte olmadigi, anilan Kanun ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer aldiji sekliyle ise alinacak/cikarilacak personel ile ilgili bitin yetkiyi idareye veren nitelikte bir
dizenleme olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigina karar verilmis ise de, Sartnamenin 6.5.1.8. maddesinde yer alan yiiklenicinin, idarenin
onay1 olmayan hig¢bir personeli ¢alistirmayacagi diizenlemesinin, idarece istihdami uygun gériilmeyen personelin isyerinde c¢alisamayacagi sonucunu dogurdugu, bu anlamda
isyerinde c¢alisacak (ise alinacak) yliklenici firma personelinin dolayli olarak idarece belirlenmesi anlamina gelecegi, bu itibarla anilan diizenlemenin mevzuata uygun
olmadigi ve bu iddia ydninden itirazen sikayet basvurusunun kabul edilmesi gerektigi anlasilmis olup, aksi ydénde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamistir
Nitekim, benzer bir diizenlemeye yénelik yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucu, Kamu Ihale Kurulunun 07.06.2017 giinli, 2017/UH.II-1606 sayili karariyla anilan diizenleme
mevzuata aykiri gorilerek ihalenin iptaline karar verilmis, anilan karar ise Mahkememizin 04.10.2017 ginlii, E:2017/1871, K:2017/2575 sayili karariyla hukuka uygun
bulunmustur.

Bununla birlikte, Teknik Sartname’nin 5.3.10’uncu maddesinde yer alan “.Idarenin degjistirilmesini talep ettigi personeli ise derhal degistirecektir.” diizenlemesinin ise
mevzuatla, calistirilmasinda veya isyerinde bulunmasinda engel durumu oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandigi veya gorevlerini yerine getirmekte yetersiz oldugu
kanisinda oldugu veya isyerinde ¢alistirilmasinda sakinca gordiiGi her kademe ve nitelikteki elemanlarin isyerinden ve is basindan uzaklastirilmasini isteme yetkisi
verilerek idareye sebebe binaen personel degisikligi talep etme hakkinin taninmasi karsisinda, s0z konusu dizenlemenin mevzuatla taninan yetki sinirlari igerisinde kaldigi
dolayisiyla mevzuata aykirilik tasimadigi anlasilmistir
Teknik Sartname’nin 6.5.1.12"nci maddesinde yer alan “Yiiklenici calistirdigi tim personelin lcretin firma tarafindan ya da saglik sigortasindan karsilanacak sekilde her
yeni ise giriste, giris 6ncesi ya da en gec¢ 15-30 giin icerisinde; HbsAg, AntiHbs, AntiHIV, AntiHCV, Anti Rubella IgG, Sucicedi, Kabakulak Hemogram, Akciger Grafisine
bakilip test sonuglan Calisan Sagligi Birimine iletilecektir.” diizenlemesine yénelik iddialara gelince;

Ongériilen giderlerin Idari Sartname’de teklif fiyata dahil edildigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde satir acilmadiginin, birim fiyat teklif cetveli ve Idari
Sartname’nin 25’inci maddesinde belirtilen giderlerin ihaleye katilan istekliler tarafindan dikkate alinmasi gerektigi, dolayisiyla dizenlemelerin teklif fiyati verilmesine
engel bir durum teskil etmedidi anlasildigindan, séz konusu diizenlemeye yénelik iddialar yerinde gérilmemistir
Teknik Sartname’nin 6.9.1 ‘inci ve 6.9.2’nci maddeleri ile Sézlesme Tasarisi’nin 33.1.1’inci maddesi karsilastirildiginda celistigi, séz konusu maddelerde belirtilen
egitimlerin mesai saatleri icerisinde yapilamayacadi ve olusacak s6z konusu gider kalemine birim fiyat cetvelinde ve yaklasik maliyette yer verilmesinin zorunlu oldugu
ileri siriilmekte ise de,

Yukarida yer alan Sartname diizenlemelerinden, isverenin calisanlarin branslari ile ilgili egitim saglayacagi, bu egitimlerde gecen siiresinin calisma siiresinden sayilacagi,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, calisanlara verilecek egitim giderinin mesai saatleri icinde gerceklestirilecedi anlasilmaktadir
Bu itibarla, séz konusu ihalenin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi oldugu ve bazi egitim giderlerinin sézlesme ve genel giderler igerisinde
degerlendirilebilecegi, ihale dokiimaninda aktarilan dizenlemelere gére verilmesi Ongériilen editimin mesai saatleri icerisinde verileceginin dizenlendidi, egitimin mesai
saatleri icerisinde verilmesinden dolayi verilecek egitimin fazla calismaya yol acmayacadi, bu nedenle fazla calisma giderinin teklif fiyata dahil edilemeyecedi, Idari
Sartnamenin 25’inci maddesinde teklif fiyata dahil oldugu belirtilen giderlerin istekli tarafindan déngériilecek ilgili maliyet kaleminin fiyat teklifine yansitabilecedi,
idare tarafindan yaklasik maliyet hesabinda sézlesme ve genel giderler i¢in maliyet kalemine yer verildigi géz o6niine alindiginda, mevcut dokiman dizenlemelerine gére
verilecek egitimin ihaleye katilima engel olmayacagi ve teklif maliyetlerini etkilemeyecegi anlasilmis olup, dava konusu islemin s6z konusu iddialarin hakli gdrilmemesine
ybnelik kisminda da hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin Teknik Sartnamenin 6.5.1.8’inci maddesinde yer alan “Yiklenici, idarenin onayi olmayan hicbir personeli c¢alistirmayacaktir.”
diizenlemesine yonelik davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminin iptaline, davacinin diger iddialari yéniinden itirazen sikayet basvurusunun yerinde
gorilmemesine iliskin kisimlari yéniinden davanin reddine,” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higcbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi
hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 04.10.2017 tarihli ve 2017/UH.I-2697 sayili kararinin Teknik Sartname’nin 6.5.1.8’inci maddesine yénelik kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




