dava konusu Kurul kararina
konu 1halede degerlendirme
disi birakilmasi gereken
isteklilerin 1 nolu komisyon
kararinin davaciya teblig
edildigi tarihden sonra
yargli kararlariyla netlik
kazandigi, 1haleyi yapan
idarenin bile farkina
varmadan yargli kararlan
aksine degerlendirme disi
birakilmasi gereken
isteklilerin tekliflerini de
dikkate almak suretiyle
belirlenen sinir deger
hesabina gore karar verdigi
dolayisiyla diger 1istekliler
acisindan hakkaniyete aykiri
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olarak karar alindigx
gorilmekle, kamu 1ihalelerine
yonelik sikayet basvurusu
siiresinin, 1ihale siirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi 1iddiasiyla bu
islem veya eylemlerin farkina

varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen glinden
itibaren 1slemeye
baslayacagi, 1hale

surecindeki hukuka aykiri
oldugu 1iddia edilen 1islem
veya eylemlerin “farkina
varildigir tarihin” ise,
ihalenin butun hukum ve
sonu¢larinin yer aldiga
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kesinlesen 1hale kararinin
ilgililere teblig edildigi
tarih olarak kabul edilmesi
gerektigi, bu sebeple sikayet
suresinin kesinlesen 1hale
kararinin davaciya teblig
edildigi tarihden itibaren

hesaplanmasi gerektigi,
davacinin iddiasinin esastan
incelenerek bir karara

varmasi ¢gerekirken siure
yonunden reddine 1iliskin
kismi bakimindan dava konusu
Kurul kararinda hukuki isabet
bulunmadigx sonucuna
varilmistir.” gerekcesiyle
dava konusu 1islemin kismen
iptaline karar verilmistir.

Toplanti No |: 2018/047
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Karayollari 7. Bolge Midirligu tarafindan yapilan 2016/14158 ihale kayit numarali “Karayollari 7(Samsun) Bolge Midirligi Hudutlari Dahilinde
77(0rdu) ve 76(Niksar) Sube Sefligi Yollarinda Yapilacak Temel Takviyesi ve Sathi Kaplama Islerinin Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin
olarak Hiseyin Yumusak itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 09.05.2018 tarihli ve 2018/UY.I-945 sayili karar ile “4734
sayili Kanun’un 54'lncl maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davac1 Hiiseyin YUMUSAK tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas1i istemiyle acilan davada, Ankara 3 Idare
Mahkemesinin 11.07.2018 tarihli E:2018/1188, K: 2018/1587 sayili kararinda “Dosyanin incelenmesinden; Karayollari 7. Bdlge Midirligi
tarafindan 03.03.2016 tarihinde agik ihale usuli ile gergeklestirilen “Karayollari 7(Samsun) Bolge Midirligu Hudutlari Dahilinde 77(0rdu) ve
76(Niksar) Sube Sefligi Yollarinda Yapilacak Temel Takviyesi ve Sathi Kaplama Islerinin Yapilmasi Isi” ihalesinde Ihale Komisyonu’nun 5
numarali 22.03.2018 tarihli karari iizerine kararda asiri disik teklif agiklamasi vermediginden bahisle degerlendirme disi birakilan Hiseyin
Yumusak’in 30.03.2018 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 04.04.2018 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince
12.04.2018 tarihinde,
1-ihale komisyonu kararinda ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmedi§i, ayrica ihaleye katilan biitiin isteklilere
tekliflerinin gegerlilik siiresinin uzatilmasina iliskin talepte bulunulmasi gerekirken bu islemin yalnizca ekonomik agidan en avantajli
birinci teklif sahibine gerceklestirilmis olmasinin mevzuata aykiri oldugu
2-Kamu Ihale Kurulunun 14.02.2018 tarihli ve 2018/MK-63 sayili kararinda; Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 31.05.2017 tarihli ve
E:2017/748, K:2017/1714 sayili kararinda yer verilen gerekceler dogrultusunda Karayollari Genel Midirliagi 6. Bolge Midirligi’nin
gerceklestirmis oldugu 2015/46328 IKN'li ihalede yasak fiil ve davranista bulundugu belirlenen iki isteklinin oldugu (Altmova Tugra Ins. Tic.
A.S. — Ozdemireller Haf. Nak. San. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Mrt Ins Taah. Tic. A.S.-Kumsal Pet. Mad. Ltd. Sti. Is Ortakligi), ancak buna
ragmen mevcut ihalede ihale komisyonunca alinan 5 numarali ihale komisyonu kararinda bu iki istekliden yalnizca Altinova Tugra Ins. Tic.
A.S.nin ortadi oldugu Altinova Tugra Ins. Tic. A.S.-Sark Kimya ve Asfalt Ur. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ihaleye istirak
ettirilmeyerek teklifinin degerlendirme disi birakildigi, halbuki mevcut ihalede teklif vermis olan bir diger istekli olan Kumsal Pet. Mad.
Taah. Ins. Tic. Ltd. Sti. — 0z Demirciler Hafr. Nak. San. Ltd. Sti. Is Ortaklidi ‘nin da ihaleye istirak ettirilmeyerek teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, nitekim anilan Kurul kararinda bu sirketlerin de yasak fiil ve davranista bulunduklarina iliskin
tespitlerin yer aldigi, bu sekilde alinacak bir karar ile sinir degerin degisecedi ve kendi tekliflerinin sinir dederin lizerinde kalacagi
iddialariyla itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmus, ilk iddianin mevzuatta bdyle bir zorunluluk bulunmadigi, ikinci iddianin ise ilk ihale
komisyonu kararinin davaciya tebli§ edildigi 15.04.2016 tarihinde farkina varilmasi gerektigi gerekgesiyle siire yoniinden reddine iliskin
09.05.2018 tarih ve 2018/UY.I-945 sayili Kamu Ihale Kurulu Kararinin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu Kararin, davacinin ihalede ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin belirlenmedigi, teklif gegerlilik
sliresinin uzatimina iligkin bltiin isteklilerden talepte bulunulmayarak yalnizca ihale iizerinde birakilan istekliden talepte bulunulmasinin
mevzuata aykiri oldugu yoniindeki birinci iddiasinin reddine iliskin kismi incelendiginde;

Anilan mevzuat hiikiimleri, dosyadaki bilgi ve belgeler bir arada degerlendirilerek, ihale kararlarinin ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce
ihale lzerinde birakilan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilecedi, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ile s6zlesme imzalanamamasi durumunda, ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin teklifinin uygun gérilmesi kaydiyla sézlesmeye davet edilebilecegi, 22.03.2018 tarihli son ihale komisyonu
kararinda ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin belirlenmedigi, ihale komisyonunun ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklifi belirleme zorunlulugunu gerektirecek emredici bir hikmiin ihale mevzuatinda bulunmadigi, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklifin
belirlenmesinin idarenin takdirinde oldugu, bu sebeple séz konusu ihalede Idarece ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin belirlenmemis
olmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi, teklif gegenlilik siresinin uzatimina iliskin biitiin isteklilerden talepte bulunulmayarak yalnizca
ihale lzerinde birakilan istekliden bu talepte bulunulmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasina iliskin olarak ise idare tarafindan ihale
izerinde birakilan Istekli Giin Al Madencilik Insaat Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile gecerli teklif bedeli siralamasinda en diisik
ikinci teklifi veren istekli Biberci insaat Nakliye Petrol Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.ye EKAP lizerinden 14.03.2018 tarihinde teklif gegerlilik
stirelerinin uzatimina iliskin talepte bulunuldugu, bu asamada diger isteklilere yonelik olarak siire uzatim talebinde bulunulmamis olmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadidi, dava konusu Kurul kararinin davacinin aksi yondeki iddiasinin reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava konusu Kararin, davacinin Kumsal Pet. Mad. Taah. Ins. Tic. Ltd. Sti. — 0z Demireller Hafr. Nak. San. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin da
ihaleye istirak ettirilmeyerek teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yoniindeki ikinci iddiasinin siiresinde olmadigi
gerekcesiyle reddine iliskin kismi incelendiginde;

Anilan Kanun hiikiimleri ve dosyadaki bilgi ve belgeler bir arada degerlendirilerek, dava konusu Kurul kararina konu ihalede degerlendirme disi
birakilmasi gereken isteklilerin 1 nolu komisyon kararinin davaciya teblig edildigi 15.04.2016 tarihinden sonra yargi kararlariyla netlik
kazandigi, ihaleyi yapan idarenin bile farkina varmadan yargi kararlan aksine degerlendirme disi birakilmasi gereken isteklilerin
tekliflerini de dikkate almak suretiyle belirlenen sinir deder hesabina gdre karar verdigi dolayisiyla diger istekliler agisindan hakkaniyete
aykiri olarak karar alindigi gorilmekle, kamu ihalelerine ydnelik sikadyet basvurusu siiresinin, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren islemeye
baslayacagi, ihale silirecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem veya eylemlerin “farkina varildigi tarihin” ise, ihalenin bitiin hikim
ve sonuglarinin yer aldigi kesinlesen ihale kararinin ilgililere tebli§ edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerektigi, bu sebeple sikayet
siiresinin kesinlesen ihale kararinin davaciya teblig edildigi tarih olan 23.03.2018 tarihinden itibaren hesaplanmasi gerektigi, davacinin
iddiasinin esastan incelenerek bir karara vanimasi gerekirken siire yoninden reddine iliskin kismi bakimindan dava konusu Kurul kararinda
hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordincli fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hiikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen
30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 09.05.2018 tarihli ve 2018/UY.I-945 sayili kararinin 2’nci iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2’nci iddiasinin esasinin incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




