dava konusu Kurul kararinin
davaci sirketin dokumana
yonelik 1tirazen sikayet
basvurusunun ehliyet yonunden
reddine 1iliskin kisminda,
ihaleye katilan ve teklif
veren davacinin istekl1i
sifatini haiz oldugu ve One
surdugu 1iddialar yoniinden
itirazen sikayet basvurusunda
bulunma ehliyetine sahip
oldugu, ancak, davacinin

dokumana yonelik
basvurusundaki so6z konusu
iddialarinain suresinde

olmadigi ve sure yonunden
reddi gerektiginden, itirazen
sikayet basvurusunun reddine
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i1liskin dava konusu 1islemde
hukuka aykirilik, davanin
reddine yonelik idare
Mahkemesi kararinda ise
sonucu 1tibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadair.

Toplanti No : 2019/007

Gundem No : 37

Karar Tarihi : 06.02.2019

Karar No : 2019/MK-46

BASVURU SAHIBI:

Teyda Insaat Taahhiit Elektromekanik Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:

B6lge Mudirligi-10.Bélge Trabzon Diger Ozel Bitceli Kuruluslar
Karayollari Genel Muadirlagu

BASVURUYA KONU IHALE:

2017/34929 Ihale Kayit Numarali “(Yalincak — Bulak — Caglayan
(Dokap) Yolu Km: 0+000 — (8+912,43G / 10+667,9061I) -28+647,13
Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi (Bsk) Yapilmasi
(Ikmal) Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 10. Bolge Mudurligu tarafindan yapilan 2017/34929
ihale kayit numarali “(Yalincak — Bulak — Caglayan (Dokap)
Yolu Km: 0+000 — (8+912,43G / 10+667,906I) -28+647,13 Arasi
Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi (Bsk) Yapilmasi
(Ikmal) Isi” ihalesine iliskin olarak Teyda Insaat Taahhit
Elektromekanik Sanayi ve Ticaret A.S. itirazen sikayet
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basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 23.11.2017 tarihli ve
2017/UY.II-3152 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’dncu
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Teyda Insaat Taahhiit Elektromekanik Sanayi ve Ticaret
A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan
davada, Ankara 2. Idare Mahkemesinin 12.06.2018 tarihli ve
E:2017/3548, K:2018/1258 sayili kararinda “davanin reddine”
karar verilmistir.

Ankara 2. Idare Mahkemesinin 12.06.2018 tarihli ve
E:2017/3548, K:2018/1258 sayili davanin reddi karari uzerine
davaci Teyda Insaat Taahhiit Elektromekanik Sanayi ve Ticaret
A.S. tarafindan yapilan temyiz basvurusu sonucunda Danistay
Onuguncu Dairesi tarafindan yapilan temyiz incelemesi
neticesinde alinan Danistay Onucuncu Dairesi’nin 02.10.2018
tarihli ve E:2018/2754, K:2018/2666 sayili karari ile “..4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu'’'nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde, “Aday”, on yeterlik icin basvuran gercek veya
tuzel kisiler veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler;
“Istekli”, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidi; “istekli olabilecek” 1ise, 1ihale konusu alanda
faaliyet gosteren ve ihale veya o6n yeterlik dokumani satin
almis gercek veya tluzel kisi ya da bunlarin olusturduklari
ortak girisim olarak tanimlanmistair.

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli
54. maddesinde, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun’'da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaradir.”, “Idareye sikayet
basvurusu” baslikli 55. maddesinde, “Sikayet basvurusu, ihale



siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi Iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21.
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve soO0zlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, 0on yeterlik veya 1ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu Oncesine kadar yapilabilir
.ldare, sikdyet basvurusu Ulzerine gerekli incelemeyi yaparak
on gun icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar,
sikayet¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli
olabileceklere karar tarihini izleyen UU¢ gun 1icinde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yonelik
basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.
Belirtilen slre icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme suresinin bitimini, suresinde
alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi
dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen on gun icinde
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir..” kuralina
yer verilmistir. 56. maddesinde, idareye sikayet basvurusunda
bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin
dordinciu fikrasinda belirtilen hallerde ve silirede, sozlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi, ihalenin iptaline iliskin islem ve
kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet l(izerine
alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu
kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kurum'’a basvuruda
bulunulabilecegi kurala baglanmistair.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin ikinci ve ucglncu



iddiasina yonelik davanin reddine iliskin kisminda hukuka
aykirilik gorulmemistir.

2. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin birinci
iddiasinin ehliyet ve slre yonunden reddine yonelik davanin
reddine iliskin kismi bakimindan;

Aktarilan mevzuat hukdmlerinden, 4734 sayili Kanun ile, ihale
islemlerinde, basvuru ehliyetine iliskin 0zel dizenlemelere
yer verildigi, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miteahhidinin istekli oldugu, isteklilerin veya istekli
olabileceklerin; tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuclandirilmasi asamalarina 1iliskin 1ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia ederek itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi anlasilmaktadir.

Davacinin dokimana yonelik itirazen sikayet basvurusu,
“ihaleye teklif vermesi sebebiyle istekli sifatini haiz
oldugu, isteklilerin yalnizca yeterlik, tekliflerin sunulmasi
ve degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin
islem ve eylemler hakkinda basvuruda bulunabilecegi”
gerekcesiyle ehliyet yéniinden reddedilmis ise de, Kamu Ihale
Kanunu’'nda bu sekilde bir ayrima gidilmeksizin basvuru
kistaslarinin hak kaybi, zarar veya muhtemel zarar olarak
belirlendiginden istekli sifatina haiz davaci tarafindan, hak
kaybi veya zararlarinin dogmasi halinde teklifin
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina iliskin
islemler hakkinda yapilan basvurunun ehliyet yonunden reddine
iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Ote yandan davacinin asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
istenilen analiz girdilerinin temel girdilere ayrilarak
istenilmesi gerektigi yonuindeki 09/10/2017 tarihli sikayet
basvurusunun ihale dokumanina yonelik basvuru olarak
degerlendirilmesi gerektiginden ihale tarihi olan
08/03/2017'den 3 glin oOncesine kadar sikayet basvurusunda
bulunmasi gereken davacinin sikayet basvurusunun siresinde



yapilmadiginin anlasilmasi karsisinda, itirazen sikayet
basvurusunun sure yonunden reddine iliskin kismina iliskin
olarak Mahkemece verilen kararda hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin davaci sirketin
dokimana yonelik itirazen sikayet basvurusunun ehliyet
yonunden reddine iliskin kisminda, ihaleye katilan ve teklif
veren davacinin istekli sifatini haiz oldugu ve 0One slrdigu
iddialar yoéninden itirazen sikayet basvurusunda bulunma
ehliyetine sahip oldugu, ancak, davacinin doklimana yodnelik
basvurusundaki séz konusu iddialarinin sitresinde olmadigi ve
sire yoninden reddi gerektiginden, itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik, davanin reddine yonelik idare Mahkemesi kararinda
ise sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.
KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin
12/06/2018 tarih ve E:2017/3548, K:2018/1258 sayili temyize
konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun
49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen
GEREKCEYLE ONANMASINA” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm



altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Kamu Ihale Kurulunun 23.11.2017 tarihli ve 2017/UY.II-3152
sayili kararinin birinci iddiasinin ehliyet yodnunden reddi ile
ilgili kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



