Dava konusu olayda, 1ihale
konusu malin niteligine gore,
idarece, 1hale dokiimaninda
ihaleye katilima yonelik
isteklilerden ticaret odasi
kaydinin talep edildigi,
taahhit edilen 1hale konusu
veya benzer 1islere 1liskin
olarak 1s deneyim belgesi
istenmedigi anlasilmaktadair.
Ote yandan, 6102 sayila
Kanuna gore, sirketlerin ana
sozlesmede yazili olan
istigal konulari disinda da
faaliyette bulunmasina engel
bulunmamaktadir. Bu itibarla,
1haleye teklif
verebileceklerin
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belirlenmesinde, 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde yer
alan ve 1hale dokuimaninda
belirtilecek yeterlik
kosullari disinda, 4734
sayili Kanun’un 4. maddesine
5812 sayili Kanun’un 2.
maddesiyle eklenen ve madde
gerekcesinde de belirtildigi
uzere, basvuru yollarini

tiuketebilecek kisilerin
sinirlanmasina yonelik olarak
vazedilen “1stekl1
olabilecek” tanimindan
hareketle, isteklilerin
ihaleye teklif vermelerinin
faaliyet alaniyla

sinirlandirilmasi mumkun
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bulunmamaktadir

T.C.

DANISTAY
Onlcuncu Daire

Esas No : 2016/220
Karar No : 2016/3167

Anahtar Kelimeler : -Ultra Vires (yetki asimi) Ilkesi,
-Ihale Konusu Alanda Faaliyet Gosterilmesi,

-On Sart,

-Istekli

Ozeti : 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'yla ultra vires (yetki
asimi)

ilkesi kaldirildigindan, 4734 sayili Kanun’un 4. maddesi
uyarinca, “istekli olabilecek” sifatini kazanmak ve bu

baglamda “istekli” olarak ihaleye teklif verilebilmesinin 6n
sarti olarak ihale konusu alanda faaliyet gdsterilmesinin
gerekmedigi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci) : .. Pirlanta Kuyumculuk
Micevherat Saat Sanayi Ticaret Ithalat Ihracat Ltd. Sti.

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davali) : Kamu Ihale Kurumu

Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 09.10.2015 tarih
ve

E:2015/2183, K:2015/1393 sayili Kkararinin; wuzun yillardir
ihaleye konu isle

istigal ettikleri ve kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
konu isleri

ustlendikleri, uyusmazlikta o6zel Kanun’'un 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu

degil, 6107 sayili Turk Ticaret Kanunu oldugu, yeni Turk
Ticaret

Kanunu’'na gore sermaye sirketlerinin her konuda faaliyet
gosterebildikleri

ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.
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Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi ile Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Semih KARADENIZ’in Diisiincesi:

Temyiz isteminin kabulld gerektigi disunilmektedir.

Karar veren Danistay Onigclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya

tekemmil ettiginden ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda
ayrica bir

karar verilmeksizin isin geregi goérisuldu:

Dava; Kara Harp Okulu Komutanligi tarafindan 30.06.2015
tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Atlar Icin
Yem” ihalesine

iliskin olarak Uucuncu bir sirket tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusu

sonrasinda duzeltici islem belirlenmek suretiyle davacinin
teklifinin

degerlendirme disi birakilmasina iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun
22.07.2015

tarih ve 2015/UM.III-2035 sayili kararinin iptali istemiyle
acilmis; Idare

Mahkemesi’nce; tuzel kisi tacir olan ticaret sirketlerinin ana
sozlesmelerinde

yer almayan faaliyet konularinda da butin haklardan yararlanip
borclari

ustlenebilmelerinin oOnlnde Turk Ticaret Kanunu ac¢isindan
herhangi bir

engel bulunmadigi, sirketlerin hak ehliyetlerinin konulari ile
sinirli olmasini

ifade eden “ultra vires” ilkesinin 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu ile

kaldirildigi, bu dizenleme neticesinde ticaret sirketlerinin
ana

sozlesmelerinde yer alan faaliyet konulari disinda da buatin
haklardan

yararlanip, borcglari Ustlenebilecekleri, ancak s6z konusu



dizenleme 1ilgili

sirketlerin 6102 sayili Kanun kapsamindaki ehliyetlerine
iliskin oldugu, bu

durumun hizmet ve yapim gibi konulara iliskin taahhidt igeren
islerde, bu isi

ustlenecek sahis veya firmalar yoninden baska Kanun veya
dizenlemelerle

bir takim 6zel sartlar, is deneyimi ya da faaliyet konulari
arasinda taahhude

konu isin de bulunmasi kosulunun aranmasina engel teskil
etmeyecegi, bu

yonlyle ihale islerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 6102
sayili Turk

Ticaret Kanunu’'na gore 06zel kanun niteligi tasidigi, 4734
sayili Kanun’un 4.

maddesi uyarinca da istekli olabilecek sifatini kazanmak icin
ihale konusu

alanda faaliyet goOsterilmesi gerektigi, kiymetli taslar ve
madenler sektorunde

faaliyet gOsteren davaci sirketin faaliyet konulari arasinda
yem alim-satimi

ticareti isi bulunmadigi, bu durumda ihale konusu alanda
faaliyet

gostermeyen davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilarak bu

asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesine yo6énelik Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka aykirilik

bulunmadigi gerekcesiyle, davanin reddine karar verilmis, bu
karar davaci

tarafindan temyiz edilmistir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun “Tlzel kisilik ve ehliyet”
baslikli 125. maddesinde; “(1l) Ticaret sirketleri tuzel
kisiligi haizdir. (2)

Ticaret sirketleri, Tirk Medeni Kanununun 48’'inci maddesi
cercevesinde

butlin haklardan yararlanabilir ve borc¢lari ustlenebilirler. Bu



husustaki

kanuni istisnalar saklidir.” huakmd yer almistir.

6103 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yiridrligu ve Uygulama
Sekli

Hakkinda Kanun’un “Ticaret sirketlerinin hak ehliyeti”
baslikli 15.

maddesinde, “Sirket sodzlesmelerinde veya esas soOzlesmelerinde
6762 sayili

Kanun’un 137'nci maddesine uygun olarak, sirketin hak
ehliyetinin sirket

sO0zlesmesinde veya esas soOzlesmesinde yazili isletme konusu
ile sinirla

oldugunu belirten hikimler bulunmasi halinde, bu hukimler Tirk
Ticaret

Kanunu’nun yurdrlidge girdigi tarihten itibaren yazilmamis
sayilir.” kuralina

yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde; “Istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine

teklif veren tedarikg¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miteahhidi”, “Istekli

olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet gdésteren ve ihale
veya on yeterlik

dokimani satin almis gercek veya tluzel kisi ya da bunlarin
olusturduklari

ortak girisim” olarak tanimlanmis; “Temel Ilkeler” “baslikli
5. maddesinde

Idarelerin bu Kanuna g6re yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit

muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyac¢larin uygun

sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis, “Ihaleye Katilimda
Yeterlik

Kurallari” baslikli 10. maddesinde ise ihaleye katilacak



isteklilerden, mesleki

ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in, isteklinin, mevzuati
geregi ilgili odaya

kayitli olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal
olarak yetkili

oldugunu kanitlayan belgeler ile maddede sayma yoluyla
belirtilen diger bilgi

ve belgelerin istenebilecegi, ihale konusu isin niteligine
gore bu bilgi ve

belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacaginin, ihale

dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde

belirtilecegi” kurala baglanmistir.

Uyusmazlik konusu ihalenin Idari Sartname’sinin 2. maddesinde,

ihale konusu malin adinin “karisik at yemi” oldugu, 7.
maddesinde, ihaleye

katilmak icin yeterlik kriterleri olarak isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin

maddede sayma yolu ile belirtilen diger belgelerle birlikte
ilgili mevzuata

geregi kayitli bulundugu ticaret ve/veya sanayi odasindan, ilk
ilan veya ihale

tarihinin icinde bulundugu yilda alinmis, tizel kisiligin
odaya kayitli

oldugunu gosterir belgenin sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Davacinin ticaret sicil kayitlari incelendiginde, sirketin
faaliyet

konusunun kiymetli tas ve kiymetli maden sektdrine iliskin
oldugu

anlasilmaktadir.

Dosyasinin incelenmesinden; Kara Harp Okulu Komutanligi
tarafindan 30.06.2015 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Atlar

Icin Yem” ihalesine iliskin olarak .. Tarim Gida Petrol Insaat
Taah.



Orman Urin. Oto. Nak. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
02.07.2015 tarihinde

yaptigil sikayet basvurusunun, idarenin 08.07.2015 tarihli
yazisl ile 4734 sayil:i

Kanun ve Kamu Ihale Yonetmeligi TIP 1 Idari Sartnamede ihaleye
katilim

icin yeterlilik belgesi olarak Ticaret Odasi kaydi veya ilgili
Meslek Odasi

kaydinin herhangi birinin yeterli olarak goérdldugid, davacinin
Ankara Ticaret

Odasi’'na kayitli oldugu gerekcesiyle reddi Uzerine, basvuru
sahibince

09.07.2015 tarih ve 57903 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
09.07.2015

tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
itirazen sikayet

dilekcesinde oOzetle; taraflarina ulasan kesinlesen ihale
kararinda ekonomik

acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirtilen davaci
sirketin ihale konusu

alanda faaliyet gOstermedigi ve istekli olabilecek sifatini
kazanmak icin ihale

konusu alanda faaliyet gdsterilmesi gerektigi hususu dikkate
alindiginda

anilan firmanin istekli sifati sartini saglayamadigindan
teklifinin

degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddiasina yer
verildigi, basvuruyu

degerlendiren Kamu Ihale Kurulu’nca, ihale konusu isin “Atlar
icin yem

alim1” oldugu, ancak ihale Uzerinde birakilan davaci sirketin
25.12.2000

tarih ve 5203 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde ve oda kayit
belgesinde yer

alan sirket konulari arasinda ihale konusu isin yer almadigi,
istekli

olunabilmesi icin 4734 sayili Kanun’'un 4. maddesinde ihale



konusu alanda

faaliyet gosterilmesi sartinin getirildigi dikkate alindiginda
ihale konusu

alanda faaliyet gOstermedigi anlasilan davaci sirketin istekli
olabilecek

sifatini haiz olmadigi ve sundugu teklifin gecerli kabul
edilmesinin mevzuata

uygun bulunmadigi, bu nedenle davacinin teklifin idarece
degerlendirme

disi bairakilarak bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak

yeniden gerceklestirilmesi gerektigi sonucuna varilarak,
diuzeltici islem

belirlenmesine iliskin dava konusu kararin alindigi
anlasilmaktadair.

6102 sayili Kanun’la ultra vires (yetki asimi) ilkesi
kaldirilmis, 6762

sayili (mUlga) Turk Ticaret Kanunu doneminde kurulan ve sirket
ana

sozlesmesinde sirketin sadece ana so6zlesmede yazili olan
konularla sinirli

sekilde faaliyette bulunabilecegine iliskin hukimlerin
yazilmamis sayilacagi

ifade edilerek, sirketlerin ana sozlesmede yazili olan istigal
konulari disinda

da faaliyette bulunabilmesine imkan taninmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 4.
maddesine 20.11.2008 tarihli 5812 sayili Kanun’'un 2.
maddesiyle eklenen

“istekli olabilecek” tanimiyla ilgili olarak, 23. Dénem, 253
sira sayili “Kamu

Ihale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile
Bayindirlaik,

Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari Raporlarinin “Madde
Gerekceleri” béliminde; “Ihale dokimanini satin alarak ihale
surecine



katilma istek ve iradesini ortaya koyanlarin da ihalelere
yonelik basvuru

yollarini kullanma haklari bulunmakla birlikte, bu hususun
acikliga

kavusturulmasini temin icin, 4734 sayili Kanun’un 54, 55 ve
56.

maddelerinde yapilan degisiklige paralel olarak, Kanun'un 4.
maddesine

‘Istekli olabilecek’ tanimi eklenmekte oldugu” ifade
edilmistir. Bu

cercevede, “istekli olabilecek” taniminin; ihale ilani ve
dokumanina yonelik

olmadigi, sikayet ve itirazen sikayet miesseselerine
basvurabilecek kisilere

yonelik sinirlama amaciyla getirilmis oldugu, ihalede istekli
olma konusunda

herhangi bir sinirlama getirmedigi aciktir. Nitekim, anilan
Kanun'un 4,

maddesinde isteklinin; “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine

teklif veren tedarikg¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini,” ifade

edecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde, ihaleye katilacak
isteklilerden,

ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin

belirlenmesine 1iliskin olarak kanunda tahdidi olarak
belirtilen bilgi ve

belgelerin istenebilecegi ve ihale konusu isin niteligine gére
bu bilgi veya

belgelerden hangilerinin vyeterlik degerlendirmesinde
kullanilacaginin, ihale

dokimaninda ve ihale veya 0n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde

belirtilecegi kurala baglanmistir. Buna gOre, idareler belirli
islerin



ihalelerinde 1ihale dokumaninda belirtilmek kaydiyla bu
yeterlik

kosullarindan bazilarini isteyebileceklerdir.

Dava konusu olayda, ihale konusu malin niteligine goére,
idarece,

ihale dokumaninda ihaleye katilima yodnelik isteklilerden
ticaret odasi

kaydinin talep edildigi, taahhit edilen ihale konusu veya
benzer islere iliskin

olarak is deneyim belgesi istenmedigi anlasilmaktadir. Ote
yandan, 6102

sayili Kanuna gore, sirketlerin ana sodzlesmede yazili olan
istigal konulari

disinda da faaliyette bulunmasina engel bulunmamaktadir. Bu
itibarla,

ihaleye teklif verebileceklerin belirlenmesinde, 4734 sayili
Kanun’un 10.

maddesinde yer alan ve ihale doklumaninda belirtilecek yeterlik
kosullari

disinda, 4734 sayili Kanun’un 4. maddesine 5812 sayil:i
Kanun’un 2.

maddesiyle eklenen ve madde gerekcesinde de belirtildigi
uzere, basvuru

yollarini tuketebilecek kisilerin sinirlanmasina yodnelik
olarak vazedilen

“istekli olabilecek” tanimindan hareketle, 1isteklilerin
ihaleye teklif

vermelerinin faaliyet alaniyla sinirlandirilmasi mumkun
bulunmamaktadir.

Bu durumda, istekli olabilecek sifatini ve bunu takiben de
ihaleye

teklif verilerek istekli sifatini haiz olunabilmesi icin 4734
sayi1li Kanun’un 4.

maddesinde ihale konusu alanda faaliyet gosterilmesi sartinin
getirildiginden

bahisle, davacinin ihale konusu alanda faaliyet gOstermedigi
ve ihalede



istekli olamayacagi gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina

yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki

Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabull ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
3. Idare

Mahkemesi’'nin 09.10.2015 tarih ve E:2015/2183, K:2015/1393
sayili

kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline, dosyanin
anilan

Mahkeme’ye gonderilmesine, asagida ayrintisi gdésterilen toplam
388,70-TL

yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen

1.000-TL vekalet ucretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
2577 sayila

Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak

(karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere), 07.10.2016 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

KARSI 0Y

Temyizi istenilen Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usull Kanunu’'nun 49. maddesinde sayili sebepler
bulunmadigindan usul ve hukuka uygun Idare Mahkeme kararinin
onanmasi gerektigi gorusuyle karara katilmiyoruz.



