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ISTEMIN KONUSU : Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 26/06/2015
tarih ve E:2014/670, K:2015/968 Sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Tiurkiye ...Fabrikalari A.$. ... Fabrikasi
Maduarligi tarafindan 30/07/2013 tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirilen “Karayolu Pancar Nakliyesi” ihalesine katilan
davaci sirketin 1 ( bir ) yal sudreyle butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
02/11/2013 tarih ve 28809 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
islemin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: Ankara 11. Idare
Mahkemesi’'nce verilen kararda; her ne kadar %40 hisseye sahip
yasakli sirket mudurunun sirket adina teklif vermesi sebebiyle
sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi, gecgici
teminatinin irat kaydedilmesi ve sirket mudurunin yasaklanmasi
gerekmekte ise de, hakkinda herhangi bir yasaklama karari
bulunmayan davaci sirketin, %40 hisseye sahip yasakli sirket
mudurdanun sirket adina teklif vermesi sebebiyle yasaklanmasi
yoniunde acik bir mevzuat hikmi bulunmadigi, bu itibarla,
davaci sirketin bir yil siureyle kamu kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk goérilmedigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, 4734 Sayili
Kanun ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ilgili diizenlemeleri
uyarinca tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMININ DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli



gerektigi dusinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

KARAR : INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Turkiye ... Fabrikalari A.S. ... Fabrikasi Midiarlagu tarafindan
30/07/2013 tarihinde ac¢ik ihale usuluyle gerceklestirilen
“Karayolu Pancar Nakliyesi” ihalesinde davaci sirketi temsil
eden sirket mudiuru ve ortagi ...hakkinda Aksaray
Universitesi’nin 17/01/2013 ile 17/01/2014 tarihleri arasinda
tim ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin bulundugu, ihale
tarihi itibariyla yasakli olmasina karsin sb6z konusu ihalede
davaci sirket adina teklif verdigi, dolayisiyla davaci
sirketin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin ( e
) bendinde ifade edilen “11. maddeye gore 1ihaleye
katilamayacagl belirtildigi halde ihaleye katilmak” fiil ve
davranisinda bulundugundan bahisle 4734 Sayili Kanun’un 58.
maddesi uyarinca bir yil slire ile kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilmesi Ulzerine bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye Katilamayacak
Olanlar” basligini tasiyan 11. maddesinin birinci fikrasinda,
dogrudan veya dolayli veya alt yiuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklar
sayilmis; ( a ) bendinde, bu Kanun ve diger kanunlardaki
hikimler geregince gecici veya slrekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlarin ihalelere katilamayacaklari
belirtilmis, ayni Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar”
baslikli 17. maddesinin ( e ) bendinde, “11. maddeye gOre
ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak”
yasak fiil ve davranislardan kabul edilmis; ikinci fikrasinda
da, bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanun’un doérdinci kisminda yer alan hikdmlerin uygulanacagi



kural altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Ihalelere Katilmaktan Yasaklanma” baslikla
58. maddesinin birinci fikrasinda, 17. maddede belirtilen fiil
veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil
veya davranislarinin 06zelligine godre, bir yildan az olmamak
uzere iki yila kadar, butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmalarina karar verilecegi,
kurala baglanmis; ikinci ve dclinciu fikralarinda 1ise,
“Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise, sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir. Ihale sirasinda veya
sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri
gibi yasaklama kararinin yariarlige girdigi tarihe kadar ayni
idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak
ettirilmezler..” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

4734 Sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin ( a )
bendinde, 4734 Sayili Kanun ve diger kanunlar geregince gecici
veya surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlarin dolayli olarak dahi kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari kurala
baglanmistir.

4734 Sayili Kanun'’da, yasaklamanin gercek veya tuzel kisilerin
ortaklari ve ortagi olduklari sirketlere sirayetinde
sirketlerin ortaklik yapisi ve sermaye paylari esas alinarak
yasaklama kararinin sirayet edecegi kisiler belirlenmis
olmakla birlikte, kanun koyucunun ayrica hakkinda yasaklama
karari1 bulunanlarin dolayli olarak dahi 1ihalelere



katilmalarini istemedigi godzden kacirilmamalidir.
Dolayisiyla, kamu ihalelerine katilmaktan gecici veya surekli
yasakli olmayan sirketler, ihaleye katilamayacak olan kisiler
vasitasiyla ihalelere katilmislarsa, so6z konusu sirketlerin
4734 Sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

4734 Sayili Kanun’un 11/a maddesi uyarinca, hakkinda yasaklama
karari bulunmayan bir sirketin temsile yetkili muduru ihale
tarihinde yasakli ise, yasakli olan midir araciligiyla
sirketin ihalelere teklif vermesi hukuken mimkin degildir. Bu
sekilde ihaleye teklif veren sirketin degerlendirme disi
birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
gerekecektir. Zira, sirketi temsile yetkili olan kisinin
sirkette hakim etkisi olmakta, bu nedenle katilim yasaginin
sirkette ortaklik oraninin olup olmadigina bakilmaksizin bu
kisileri de kapsamasi gerekmektedir. Kanun'un bu hususa
yonelik amaci, ortaklik yoluyla hakim etkiye sahip yasakli
kisilerin ihalelere katilmasini dnlemek oldugundan, yasakli
sirket muddrundn sirket adina ihaleye teklif vermesine izin
verilmesi halinde Kanun’'un amacina aykiri hareket edilmis
olacaktuar.

Ayrica, ihale silrecinde, ihaleye teklif vermek, birtakim
taahhutlerde bulunmak ve ihale surecinin sonunda sodzlesme
imzalamak gibi hak ve bor¢ dogurucu islemler s6z konusu
oldugundan ihale so6zlesmesini tlzel kisiligi temsilen
imzalayacak kisilerin de kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olmamasi gerekmektedir. Isin ozine bakildiginda
da, ihale silrecinin sonucunda s6zlesmeyi bir tlzel kisiligi
temsilen imzalayacak kisinin de Kanun’un 11. maddesinde
sayilan kisiler arasinda olmamasi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu nedenle, davaci sirket adina teklif mektubunu imzalayan
davaci sirketin ortagi ve temsile yetkili midard "1n,
17/01/2013 ile 17/01/2014 tarihleri arasinda tum kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olmasi
nedeniyle, davaci sirketin 4734 Sayili Kanun'un 11. maddesi
kapsaminda degerlendirilerek bir yil sireyle ihalelere



katilmaktan yasaklanmasi yolunda tesis edilen dava Kkonusu
islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise hukukl isabet bulunmamaktadir.
SONUC : Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 Sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 26/06/2015 tarih ve
E:2014/670, K:2015/968 Sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen 15 ( on bes ) giln
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uzere,
19.01.2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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