davaci sirketin i1hale
siirecinde 4734 sayili Kanuna
gore yasak fiil ve davranista
bulundugundan bahisle dava
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bulunmamaktadir

Danistay Karari — 13. D., E. 2011/2289 K. 2018/59 T. 5.1.2018
Istemin Ozeti :Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi’nin 25.02.2011
tarih ve E:2010/922, K:2011/254 sayili kararinin; maddi ve
hukuki yonden baglilik bulunmayan dava konusu islemlere karsi
iki ayri dava acilmasi gerektigi, muifettis tarafindan
hazirlanan rapor ile davaci sirketin yasak fiil ve davranista
bulundugu tespit edildiginden dava konusu islemlerin hukuka
uygun oldugu ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti :Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Diisincesi :Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goruasuldi:

Dava, Ergani Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca 18.12.2009
tarihinde pazarlik usuluyle yapilan ve davaci sirket uhdesinde
kalan “33 Isci ile Hastane Hizmet Binasinin ve Agiz Dis
Sagligi Merkezinin Makinali ve Ekipmanli Genel Temizlik ve
Ilaclama Hizmeti Alimi Ihalesi”ne iliskin sdézlesmenin
feshedilmesi ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarain
alindiklari tarih itibariyla gelir kaydedilmek Uzere odenecek
hakedislerinden kesilmesine 1iliskin 18.02.2010 tarihli
tutanakta belirtilen kararin iptali istemiyle acilmis, Idare
Mahkemesi’'nce; dava konusu ihale kapsaminda davaci sirketin
sozlesme Oncesi yasak fiil ve davranislarda bulundugu ydninde
bir tespit olmaksizin, daha o6nce aldigi ihalelere yoénelik
olarak ileri surulen tespitlere istinaden sodzlesmenin
feshedilmesi ile davaci sirketce verilen kesin teminatin gelir
kaydedilmek Uzere hakedislerden kesilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemlerin iptaline karar
verilmis, bu karar davali Saglik Bakanligi tarafindan temyiz
edilmistir.
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2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 14. maddesinin 3.
fikrasinin (a) bendinde, dava dilekcgelerinin gorev ve yetki
yoninden ilk incelemeye tabi tutulacagi; 15. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde ise, adli ve askeri yarginin
gorevli oldugu konularda acilan davalarin reddine Kkarar
verilecegi kurala baglanmistir.

Idari yargi mercilerinde vyargisal denetimi yapilarak
¢ozumlenecek uyusmazliklarda, oncelikle davaya konu islemin
idari bir islem olup olmadigi hususunun, baska bir anlatimla
idare hukuku kurallarina gore tesis edilen, kamu gulcune
dayanarak diger tarafin rizasini aramaya gerek olmaksizin
hukuki durumda tek yanli irade aciklamasiyla degisiklik
meydana getiren bir islem olup olmadiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Idari makamlar tarafindan tesis edilmis olsa
bile, 0zel hukuk hukimlerine tabi olan islem ve soO0zlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin cozuminde adli yargi mercileri
gorevlidir.

Ihale mevzuatinin uygulanmasi kapsaminda idarece tesis edilen
islemlerden “ihale sureci”ne iliskin olanlar, kesin ve icrai
olmalari sartiyla, idari islemlerin diger o6zelliklerini
tasidiklari icin “idari islem” olarak nitelendirilebilecek ve
iptal davasina konu edilebilecek islemlerdir. 1Ihale
sozlesmesinin imzalanmasindan sonra tesis edilen islemler ise,
idari islemlerin diger 6zelliklerini tasisalar bile, kamu gilci
kullanilmak suretiyle degil, ancak so6zlesmenin tanidiga
yetkilere dayanilarak 0zel hukuk kurallarina gore tesis
edilebilecekleri icin, idari islem olarak nitelendirilemeyecek
ve iptal davasina konu edilemeyecek islemlerdir. Idari yargi
organlarinca hukuka uygunluk denetimi yapilamayacak bu
islemler, adli yargida dava konusu edilebilecektir.

Dosyanin incelenmesinden, Ergani Devlet Hastanesi tarafindan
18.12.2009 tarihinde gerceklestirilen ihale uhdesinde kalan
davaci sirket ile sdzlesmenin imzalandigi, 05.02.2010 tarihli
Bakan onayli Teftis Kurulu Raporunda, ayni idare tarafindan
28.01.2009 ve 25.02.2009 tarihlerinde yapilan ihalelerde
davaci sirketin “taahhudind yerine getirirken idareye zarar
vermek” ve “mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve



sozlesme hiukumlerine wuygun olarak taahhddunud yerine
getirmemek” seklindeki yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun tespit edildigi, bu durumun Saglik Bakanligi'nin
18.02.2010 tarihli vyazisiyla Diyarbakir Valiligi’'ne
bildirildigi ve davaci sirketin soO6zlesmesi devam eden
ihaleleri varsa anilan idareden 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 21. maddesi cercevesinde hareket
edilmesinin istenildigi, ihaleyi yapan idare tarafindan da
dava konusu 18.02.2010 tarihli tutanagin dizenlendigi, ayrica,
davaci sirketin 2 (iki) yil siureyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin kararin 23.03.2010 tarih ve 27530
sayili Resmi Gazete’'de yayimlandigi, bunun Ulzerine bakilan
davanin acildigi anlasilmaktadir.

Davaci sirketin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarinin
gelir kaydedilip soOzlesmesinin feshedilerek hesabinin genel
hikimlere gore tasfiye edilecegi g6z oninde bulunduruldugunda,
0zel hukuk hukimlerine tabi olan so6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazligin gorim ve c¢ozuminin adli yargi mercilerinin goérev
alanina girdigi sonucuna ulasilmaktadir.

Diger taraftan, davaci sirketin ihale sirecinde 4734 sayili
Kanun’a gore yasak fiil ve davranista bulundugundan bahisle
dava konusu islemler tesis edilmis ise de, ihale slrecinde
davaci sirketin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin
bir kararin alinmadigi goérilmektedir.

Bu itibarla, davanin gorev yonunden reddine karar verilmesi
gerekirken, isin esasinin incelenmesi suretiyle verilen dava
konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda usul hukumlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi’nin 25.02.2011 tarih ve
E:2010/922, K:2011/254 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden
bir karar verilmek UuUzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes)
gun icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uzere,
05.01.2018tarihinde oybirligiyle karar verildi.



