davaci sirketin i1haleye
katilirken sunmus oldugu
birim fiyat teklif mektubunun
3. maddesinde yer alan, “4734
sayili Kanun’un 17.
maddesinin (d) bendi
geregince 1hale konusu 1ise
kendimiz veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif
vermedigimizi beyan ederiz.”
seklindeki 1ifadenin, 4734

sayili Kanun’un 10.
maddesinde 9 bent halinde
sayilan taahhutname

kapsaminda nitelendirilmesi
mumkin degildir
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Karar Tarihi : 20.03.2019

Karar No : 2019/MK-105

BASVURU SAHIBI:

Erener Mus.Yapi Turz.Mad.San.Ve Tic.Ltd.Sti.- Klv
Ins.Taah.Mad.Tic. ve San.Ltd.Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayollari Genel Mudirligu Program Ve Izleme Dairesi
Baskanligi1

BASVURUYA KONU IHALE:

2011/167114 Ihale Kayit Numarali “Oyali Ayr. — Silopi Yolu Km:
278+000 — 333+000G / 1+200I — 33+200 Kesiminin (Baglanti
Yollari Dahil) Ikmal Insaati Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari Genel Midirligi Program ve Izleme Dairesi
Baskanligi tarafindan 05.12.2011 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile yapilan 2012/147660 ihale kayit numarali “Oyali Ayr. -—
Silopi Yolu Km: 278+000 — 333+000G / 1+200I — 33+200 Kesiminin
(Baglant1i Yollari Dahil) Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin
olarak Erener Mus. Yapi Turz. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. -
KLV Ins. Taah. Mad. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
tarafindan 15.02.2012 tarih ve 6604 sayili ile Kurum
kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmus ve Kurulca alinan 19.03.2012 tarihli ve
2012/UY.I-1373 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uncu
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Farsel Ins. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi istemiyle acgilan
davada, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 14.12.2012 tarihli
E:2012/556, K:2012/2833 sayili karar 1ile “..Belirtilen
gerekcelerle, dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin
reddine..” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme karari lizerine Farsel Ins. ve Tic. A.S.



tarafindan yapilan temyiz basvurusu Uzerine Danistay Onucuncu
Dairesinin 01.10.2018 tarih ve E:2013/599, K:2018/2662 sayili
kararinda “..1- Temyize konu Mahkeme karari, davaci sirketin
pilot ortagi oldugu Is Ortakliginin teklifinin dederlendirme
disi birakilmasina iliskin kismi yodninden incelendiginde;

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanunu'’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen kararin, davaci sirketin pilot ortaga
oldugu Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi yonunden davanin reddine iliskin kismi usul ve
hukuka uygun olup, dilekcede ileri suriulen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.
2-Mahkeme karari, davaci sirketin yasaklanmasina iliskin kismi
yoninden incelendiginde;

Kanun maddelerinde yer alan dizenlemelerin tek basina degil,
kanunun tuimiU g0z onunde tutularak yorumlanmasi gerekir. Bu
nedenle, bir kuralin anlami, kuralin kanunda yer aldigi kisim
ve bolimler, diger kurallarla iliskisi, Kkanunun plan ve
sistematigi icerisindeki konumu dikkate alinarak
belirlenmelidir. Ayrica amac¢sal yorum yodntemi de kuralin
anlamina, duzenlemenin amacina ya da temel gerekcesine,
kanunun c¢ikarilis nedenine gore yorumlanmasini gerekli kilar.
4734 sayili Kanun sistematik olarak incelendiginde, Kamu Ihale
Kurulu’'nun gorev ve yetkilerinin Kanun’un uguncu kisminda yer
aldigi gorilmektedir. Kanun'un Uc¢lnci kisminda yer alan 53.
maddesinde, “ihalenin baslangicindan so6zlesmenin imzalanmasina
kadar olan sure icerisinde idarece (ihaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarca) yapilan islemlerde Kamu
Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri sonuc¢landirmak” ve “haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak”
Kurum’un goérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ihalelere
katilmaktan yasaklama ise, Kanun’un dordincu kisminda yer alan
58. maddede ayrica duzenlenmis, yasaklama kararlarinin ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,



herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il O0zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilecegi
belirtilerek yasaklamaya yetkili makamlar ac¢ikliga
kavusturulmustur. Anilan maddenin gerekcesinde, 1ihaleye
katilmaktan yasaklama kararlarini vermeye yetkili merciler
acikca belirlenerek bu konuda dogabilecek teredditlerin
giderildigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu’na, haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda
yasaklama kararlarinin bu Kanun ve ilgili mevzuat hukumlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak gibi bir gbérev ve yetki verilmedigi, yasaklama
kararlarinin ihale slrecinde tesis edilen islemlerden bagimsiz
olarak tesis edildigi, ihalenin baslangicindan sdzlesmenin
imzalanmasina kadar olan sure icerisinde idarece yapilan
islemlerden kastedilenin ihaleyi yapan idarece yapilan
islemler oldugu, ihaleden yasaklama kararlari ise mutlaka
ihaleyi yapan idarece alinmadigindan ve ihaleyi yapan eger bir
bakanlik degilse ihaleyi yapan idarenin ilgili veya bagli
bulundugu bakanlikca, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelere iliskin olarak
ise Icisleri Bakanligi tarafindan verildiginden, ihaleden
yasaklama islemlerinin baslatilmasina iliskin islemlerin ve
ihaleden yasaklama kararlarinin hukuka uygunlugunu
degerlendirme konusunda Kamu ihale Kurulu’nun herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davaci sirketin, ihalelere katilmaktan
yasaklanmasi gerektigi yoénindeki dava konusu Kurul kararinin
bu kisminda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme
kararinin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.

3-Mahkeme karan, davaci sirketin pilot ortagi oldugu Is
Ortakliginin teminatinin irat kaydedilmesine iliskin kismi
yoninden incelendiginde,

Yukarida aktarilan kurallarin birlikte degerlendirilmesinden,
ihaleye katilim asamasinda ihale konusu isin niteligine ve



gereklerine gore ihaleye katilan isteklilerinin ekonomik, mali
ve mesleki yonden etkinlik ve yeterlik derecesinde olcut
olarak kullanilacak bilgi ve belgelerin neler oldugu sayma
suretiyle belirtilmis olup, istenilen bu bilgi ve belgelerin
ihaleye katilan istekliler tarafindan ihaleyi yapan idareye
sunulmas1i ve belgeler Uzerinde yapilan inceleme sonucunda
taahhut edilen bu bilgi ve belgelerin aksine bir durumun
tespit edilmesi halinde, bu durumda olanlarin ihale disi
birakilmak suretiyle teminatlarin irat kaydedilecegi aciktuir.
Baska bir ifade ile, 17. maddede belirtilen yasak fiil ve
davranislarda bulunduklari tespit edilen isteklilerin ihale
disi birakilacagi belirtilerek, bu durumda olan kisilere
uygulanacak yaptirim acikliga kavusturulmus, 10. maddede yer
verilen taahhitlere aykiri davranilmasi halinde ise teminatin
irat kaydedilecegi yonunde bir yaptirim oéngdrulmistir.

Bu bakimdan, davaci sirketin ihaleye katilirken sunmus oldugu
birim fiyat teklif mektubunun 3. maddesinde yer alan, “4734
sayili Kanun'un 17. maddesinin (d) bendi geregince ihale
konusu ise kendimiz veya baskalari adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermedigimizi beyan ederiz.” seklindeki ifadenin, 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde 9 bent halinde sayilan taahhitname
kapsaminda nitelendirilmesi mumkin degildir.

Bu durumda, 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (d) bendinde
ongorulen yasak fiil ve davranislarda bulunan davaci sirketin
gecici teminat mektubunun irat kaydedilmesine iliskin isleme
yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddi yolundaki Kurul
Kararinin bu kisminda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki
Mahkeme kararinin bu kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir..”
karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.



Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hikim
altina alinmistar.

Aciklanan nedenlerle,

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun 19.03.2012 tarihli ve 2012/UY.I-1373
sayi1lil kararinda Farsel ins ve Tic. A.S. — ACS Ins. Mak. Kim.
Nak. Gida San. Tic. A.S. Is Ortakliginin gecici teminatinin
gelir kaydedilmesi ve kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasi gerektigine yoénelik yapilan degerlendirmelerin
iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



