davaci sirketin sartnameye
aykiri olarak, “yapim 1isine
dair 1s deneyim belgesi”
yerine “hizmet alimina dair
belge” sunmak suretiyle,
kendi hukuka aykiri fiili 1ile
ihaleye katildigi ve aslinda
alamamasi ¢gereken 1haleyi1
alip sozlesme imzalayarak 1si
tamamladigi tartismasiz olup,
ihaleden yasaklama 1isleminin
“ihaleye fesat karistirma
fiilinin ne suretle
gerceklestirildiginin hukuken
gecerli somut bilgi ve belge
ile kanitlanmadigi”
gerekcesiyle iptal
edilmesinin, davaci sirkete
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tazminat hakki dogurmayacagi
aciktair.

Ankara BIM, 8. IDD, E. 2016/574 K. 2016/564 T. 28.12.2016

ISTEMIN OZETI: Davacilar tarafindan; 19.12.2012 tarihinde
Marmaris Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma ve Isletme
Birligi (Marig¢-Belbir) tarafindan 2012/172525 kayit
numarasiyla ihaleye c¢ikarilan ve 2013 yilinda 12 ay-2014
yilinda 9 ay calisacak Sayac Okuma, Icme Suyu-Atik Su Hatlari
Isletme ve Bakim Onarim Ekipleri Hizmet Alimi ihalesi ile
diger bir kisim ihaleyi 1 yil sidreyle buatin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanma islemi
nedeniyle alamamalarindan kaynakli ugranildigi ileri sirulen
zararlara karsilik sirket icin 5.000-TL maddi tazminat ve
sirket yetkilisi K1 icin ise 5.000-TL maddi tazminat ile
10.000-TL manevi tazminatin yasal faizi ile birlikte davali
tarafindan o6denmesine hiukmedilmesi istemiyle acilan davada,
Manisa Ili, Alasehir Ilcesi Al Belediye Baskanligi tarafindan
10.09.2008 tarihinde 2008/142867 ihale kayit numarasi ile
yapilan “Kilit Parketasi, Oluk ve Bordir Ddsenmesi Isi”
ihalesi uhdesinde kalan davaci sirketin ihale konusunun yapim
isi olmasina ragmen, ihaleye hizmet alimi is deneyim belgesi
ile istirak ederek ihaleye fesat karistirdigindan bahisle 4734
sayili Kanunun 17(a) ve 58.maddesi ile 4735 sayili Kanunun
26 .maddesi uyarinca 1 yil sureyle biutdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
islemin Ankara 1. Idare Mahkemesinin 01.04.2013 tarih ve
E:2013/447, sayili karari ile ylridtmesinin durdurulmasina
akabinde iptaline karar verildigi, hizmet kusuruna dayali
maddi tazminat taleplerinde, tazmin edilecek zararin
malvarliginda gercek bir azalma veya artma olanagindan yoksun
kalma niteliginin bulunmasi gerektigi, davaci sirketin
katildigi/katilacagi ihalelere iliskin isleri tamamlayarak
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odemelere hak kazanacagi hususunun varsayima dayandigi, somut
ve kanitlanabilir bir maddi zararin ortaya konulamadigi, maddi
tazminat isteginin hukuki dayanaginin bulunmadigi, olayda
manevi tazminat o©odenmesi sartlarinin da gerceklesmedigi
gerekcesiyle davanin reddine iliskin olarak Ankara 2. Idare
Mahkemesi’'nce verilen 16/12/2015 tarih ve E:2014/253,
K:2015/2073 sayili kararin, hukuka aykiri oldugu ileri
surulerek, itirazen incelenip bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Mahkeme kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi ileri slrilerek itiraz isteminin reddi gerektigi
savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Ankara Bodlge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesince dava dosyasi incelenerek geregi goérisuldu:

Genel olarak, bir islemin hukuka aykiriligi hizmet kusuru
sayllmakla birlikte, her hukuka aykiriligin tazminat
sorumluluguna yol acmayacagi da idare hukukunun yerlesik
ilkelerindendir.

Idari islemlerin iptalini gerektiren nedenlerle hizmet
kusurunu doguran nedenler arasinda tam bir baglilik ve
0zdeslik yoktur. Bir islemin herhangi bir yonden hukuk
kurallarina aykiri gorulerek iptal edilmis olmasi tazminat
sorumluluguna yol acan hizmet kusurunun varligini kabule
yetmez. Idari islemin yapilmasi ve uygulanmasinda hizmet
kusurunun varligindan s6z edebilmek icin hukukil sakatligin bir
dereceye kadar agir ve Onemli olmasi gerekmektedir. Hukuki
degerlendirme hatasindan veya yoruma dayali bir idari



tasarruftan kaynaklanan idari islemlerin hukuka aykiri
bulunarak yargi karariyla iptal edilmis olmasi her sekilde
tazminat sorumlulugunu dogurmaz.

Ote yandan, olayda zararin, zarar gorenin kendi kusurundan
kaynaklanmasi halinde nedensellik baginin kesilecegi ve
idarenin tazmin yudkumluliginin ortadan kalkacagi aciktar.

Yargl yerince hukuka aykiriligi saptanarak iptal edilen idari
islemler nedeniyle ilgililerin ugradigi maddi ve manevi
zararlarin tazmini istemiyle acilan tam yargi davasinda; iptal
davasinda islemin iptal sebebi olan hukuka aykirilik sebebinin
ilgiliye maddi — manevi tazminat odenmesini gerektirip
gerektirmedigi ve/veya 06denecek tazminatin miktari; hukuka
aykirilik (iptal) sebebi, hizmet Kkusurunun agirligi ve
ilgilinin kusur durumu gibi hususlar dikkate alinarak yargi
yerince olayin niteliklere gore yapilacak degerlendirmeden
sonra ortaya cikacaktir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirketin zarar gormesine
sebep olarak gosterilen ve tazminat istemine dayanak alinan,
idarece temyiz edilmesi nedeniyle de henluz kesinlesmemis olan,
davaci sirketin 1 yil slreyle butun kamu kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilmaktan yasaklamasina iliskin islemin iptaline
iliskin Ankara 1. Idare Mahkemesinin 19/09/2013 tariih ve
E:2013/447 , K:2013/1593 sayili kararinda, islemin iptal
gerekcesi, ihaleye fesat karistirildiginin ve anilan fiilin ne
suretle gerceklestirildiginin hukuken gecerli somut bilgi ve
belge ile kanitlanmasi halinde yaptirim uygulanabilecegi,
davaci sirketin, ihalenin konusunun “yapim 1isi” olmasina
ragmen, ihaleye katilirken “hizmet alimina dair is deneyim
belgesi” sunmus olmasinin, Ihaleye fesat karistirdidi anlamina
gelmeyecegi olup, olayda, davaci sirketin ihalede sartnameye



aykiri olarak, teklifinin degerlendirme disi birakilmasini
gerektiren “hizmet alimi is deneyim belgesi” sundugu, ihale
komisyonunca duzenlenen tutunakta, is deneyim belgesine ait
sutunda “var” olarak isaretlendigi, ihalenin sirket uhdesinde
kalmasi Uzerine sdzlesme imzalanip, yapim isinin tamamlandigi,
isi yaptiran Belediyenin denetlenmesi sirasinda bu durumun
tespit edilmesi Uzere, sirketin 12/03/2013 tarihli Resmi
Gazete de yayimlanan islemle 1 yi1il slUreyle 1ihalelere
katilmaktan yasaklandigi, Ankara 1. Idare Mahkemesinin
18/04/2013 tarih ve E:2013/447 sayili yurudtmenin durdurulmasi
karari Uzere, 17/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
dizeltme islemi ile yasaklama kararinin dizeltildigi, ancak bu
arada davaci sirketin katilarak en iyi teklifi verdigi bir
ihalede, 15/03/2013 tarihinde yapilan sorgulamada, sirketin
yasakli olmasi nedeniyle ihaleye iliskin soO0zlesmeyi
imzalayamadigi ve ihalenin baska sirkete verildigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, davaci sirketin sartnameye aykiri olarak, “yapim
isine dair is deneyim belgesi” yerine “hizmet alimina dair
belge” sunmak suretiyle, kendi hukuka aykiri fiili ile ihaleye
katildigi ve aslinda alamamasi gereken ihaleyi alip sdzlesme
imzalayarak isi tamamladigi tartismasiz olup, ihaleden
yasaklama isleminin “ihaleye fesat karistirma fiilinin ne
suretle gerceklestirildiginin hukuken gecerli somut bilgi ve
belge ile kanitlanmadigi” gerekcesiyle iptal edilmesinin,
davaci sirkete tazminat hakki dogurmayacagi ac¢iktir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 2. Idare Mahkemesi’nce verilen
16/12/2015 tarih ve E:2014/253, K:2015/2073 sayili karar
sonucu itibariyle hukuka uygun olup, bozulmasini gerektiren
bir neden bulunmadigindan, itiraz isteminin reddi ile anilan
kararin yukarida belirtilen gerekce goOzetilmek suretiyle
ONANMASINA, vyargilama giderlerinin itiraz edenin uzerinde



birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin
istenilmesi haline itiraz edene iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 15 giin icerisinde Ankara Bdlge Idare
Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesine karar dizeltme yolu acik
olmak Uzere, 28/12/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



