Davaci sirketin sundugu hesap
cetvelinde belirtilen
metrajlar ile idarece
yaklasik maliyet hesabi
ekinde yer alan sirali 1is

kalemleri listesinde
ongorilen metrajlar
karsilastirmali olarak
incelendiginde, idarece
aciklanmasi i1stenen is
kalemlerinin 3 adedinde
basvuru sahibi istekli1i
tarafindan ongorulen
metrajlarain yvaklasik

maliyetteki metrajlara gore
sirasiyla %37, %80, %1l
oraninda dusuk oldugu
gorulmekte 1se de 1idarece
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aciklama 1stenilen 91 1is
kalemi Uzerinden davaci
sirket tarafindan duzenlenen
hesap cetvelindeki tium 1is
kalemlerinin miktarlarinain
idarenin miktarlari ile
farkinin so6z konusu 1istekli
tarafindan teklif edilen
birim fiyatlarla carpimi
sonucunda olusan toplam fark
tutarinin davali 1darece
hesaplanmadigi, davaci
sirketin hesap cetvelinde
vermis oldugu miktarlar 1ile
kendisine avantaj saglayip
saglamadigi incelenmeden
asiri dusuk aciklamasi
reddedilerek teklifin
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degerlendirmeye alinmamasina
i1liskin 1slem hukuka uygun
olmadigindan, davanin reddine
iliskin Idare Mahkemesi
kararinda hukuki 1sabet
bulunmamaktadair.

Ozet: Davaci sirketin sundudu hesap cetvelinde belirtilen
metrajlar ile idarece yaklasik maliyet hesabi ekinde yer alan
sirali1 1is kalemleri listesinde d&éngorilen metrajlar
karsilastirmali olarak incelendiginde, 1idarece aciklanmasi
istenen 1is kalemlerinin 3 adedinde basvuru sahibi istekli
tarafindan ongérilen metrajlarin yaklasik maliyetteki
metrajlara gére sirasiyla %37, %80, %11 oraninda dlsik oldugu
goriulmekte ise de idarece aciklama istenilen 91 1is kalemi
Uzerinden davaci sirket tarafindan dizenlenen hesap
cetvelindeki tum 1is kalemlerinin miktarlarinin idarenin
miktarlari ile farkinin s6z konusu istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarla carpimi sonucunda olusan toplam fark
tutarinin davali idarece hesaplanmadigi, davaci sirketin hesap
cetvelinde vermis oldugu miktarlar ile kendisine avantaj
saglayip saglamadigi incelenmeden asiri disik aciklamasi
reddedilerek teklifin degerlendirmeye alinmamasina 1iliskin
islem hukuka uygun olmadidindan, davanin reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

T.C.

Danistay

13. Daire

E: 2016/3536 K: 2017/40 K.T.: 06.01.2017

MUDAHALE ISTEMI HAKKINDA KARAR

Ticaret Ltd. Sti. tarafindan, xxxx Universitesi Rektérligi
tarafindan 23.11.2015 tarihinde acik ihale wusuli ile
gerceklestirilen “xxx Universitesi 100 Yatakli Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Fizik Tedavi
ve Rehabilitasyon Yiksekokulu Binasi” ihalesine katilan davaci
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sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 16.03.2016 tarih ve xxx
sayili kararinin iptali istemiyle ‘na karsi ac¢ilan davada,
kismen dava konusu islemin iptali, kismen davanin reddi
yolundaki Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 17.05.2016 tarih ve
E:2016/1656, K:2016/1176 sayili kararina karsi davaci sirket
ve davali idarece temyiz isteminde bulunulmasi lUzerine, dava
konusu ihaleye istekli olarak katilmis olan xxx Isletmecilik
Insaat Turizm Gida ve Ihtma. Ithalat Ihracat A.S. vekili
tarafindan verilen davali yaninda davaya mudahale istemini
iceren dilekce incelenerek geregi goOrusuldi:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinde,
ucuncl kisilerin davaya katilmasi konusunda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hdkimlerinin uygulanacagi belirtilmis, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 66. maddesinde ise uclUncu
kisinin, davayil kazanmasinda hukuki yarari bulunan taraf
yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla, fer’'i midahil olarak
davada yer alabilecegi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; miudahale isteminde bulunan xxx
Isletmecilik Insaat Turizm Gida ve Ihtma. Ithalat Ihracat
A.S.’'nin davaya midahalede hukuki vyararinin bulundugu
anlasildigindan, davali idare yaninda MUDAHALE ISTEMININ
KABULUNE, 06.01.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
Nevzat 0ZGUR

Doc.Dr. Glirsel 0ZKAN

Mirteza GULER

Ilker SERT

Fatih Mehmet ALKIS

Karar No : 2017/40

Temyiz Isteminde Bulunan

ve Karsi Taraf (Davaci) : Ticaret Ltd. Sti.

Vekili :

XXXXX

Temyiz Isteminde Bulunan

ve Karsi Taraf : 1-(Davali) Kamu Ihale Kurumu

Mevlana Bulvari, Konya Yolu, No:186 Balgat / ANKARA

Vekili : Av. — Ayni adreste

2-(Davali Yaninda Midahil) xxx Isletmecilik Insaat

Turizm Gida ve Ihtma. Ithalat Ihracat A.S.

Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 17.05.2016



tarih ve E:2016/1656, K:2016/1176 sayili kararinin; iptaline
yonelik kisminin davali idare ve davali yaninda mudahil
tarafindan; asiri dusuk sorgulama yazisina karsi on gun icinde
idareye sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken bu silire
gectikten sonra sikayet basvurusunda bulundugunu ileri
surerek; Mahkeme kararinin redde yonelik kismi ise; davaci
sirket tarafindan, degerlendirmenin aciklama istenilen
kalemlerin tamami Uzerinden yapilmasi gerektigi, asiri dusuk
teklif sorgulmasina muhatap butun istekliler karsisinda kendi
lehlerine avantaj saglanmadigi, dava konusu islemin hukuka
aykiri oldugu ileri sidrilerek bozulmasi istenilmektedir.
Davacinin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Davali Idarenin Savunmasinin Ozeti : Davacinin temyiz
isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Davali Yaninda Midahilin Savunmasinin Ozeti : Savunma
verilmemistir.

Danistay Tetkik HAkimi Metin Hakan ATILA’nin Disiincesi
Davac1i sirketin temyiz isteminin kabuli ile, Mahkeme kararinin
redde yonelik kisminin bozularak, dava konusu islemin bu
kisminin iptaline karar verilmesi; davali idarenin ve davali
yaninda mudahilin temyiz istemlerinin reddi ile, Mahkeme
kararinin iptale yoOnelik kisminin gerekgeli olarak onanmasi
gerektigi dusinilmektedir.

Karar No : 2017/40

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden davaci sirketin ve davali
idarenin yudrdtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda ayrica bir
karar verilmeksizin isin geregi goérisuldu:

Dava; xxx Universitesi Rektorliagu tarafindan 23.11.2015
tarihinde acik 1ihale wusulu ile gerceklestirilen “xxx
Universitesi 100 Yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Yiuksekokulu Binasi” ihalesine iliskin olarak
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu'nun 16.03.2016 tarih ve xxxx
sayi1li kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’nce; ihalede yaklasik maliyetin 29.941.970,70-TL
olarak belirlendigi, davaci sirket tarafindan ihale konusu is



icin belirlenen 23.074.311,00-TL tutarindaki sinir degerin
altinda 22.453.000,00-TL teklif verildigi, anilan teklifin
sinir degerin altinda oldugu gerekcesiyle asiri dusuk olarak
degerlendirilerek davaci sirketten asiri disuk teklif
aciklamasi istenildigi, ancak davaci sirket tarafindan yapilan
aciklamanin kabul edilmeyerek davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, yapilan sikayet basvurusunun
reddedilmesi Uzerine, itirazen sikayet basvurusunun da silre ve
esas yoOnunden reddedildigi, dava konusu islemin davaci
sirketin itirazen sikayet basvurusunun siire yoninden reddine
iliskin kismina yoOnelik inceleme yapildiginda; davaci sirkete
EKAP Uzerinden 07.01.2016 tarihli gonderilen yazi ile asiri
disik teklif aciklamasinin istenildigi, asiri dusuk teklif
sorgulamasi istenilmesine iliskin yazida hangi kanun yollari
ve mercilere basvurulacaginin ve surelerinin belirtilmedigi,
Anayasa’nin 40. maddesindeki dizenleme ile, son derece daginik
mevzuat karsisinda idarelere, 1ilgililerin kac¢ gun icinde,
hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme yukdmldlugindn
getirildigi ve bu durumun hak arama, hak ve hirriyetlerin
korunmasi ve idarenin denetlenmesi yodninden zorunlu oldugu,
basvuru silresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina
istisna getirilmesi halinin ilgili kisilerin magduriyetlerine
yol acabilecegi, itirazen sikayet basvurusunun siresi
icerisinde yapilmadigili gerekcesiyle itirazen sikayet
basvurusunun slire yonunden reddine iliskin dava konusu islemin
bu kisminda hukuka uygunluk gorilmedigi, dava konusu islemin
davaci sirketin itirazen sikayet basvurusunun esas yoniinden
reddine yonelik kismina gelince; davaci sirket tarafindan
sunulan Y.16.061/04, Y.16.061/13 ve 880-5631 poz numarali 1is
kalemlerine iliskin anilan isteklinin vermis oldugu is miktari
ile bu kalemlere iliskin olarak idarece belirlenen 1is
miktarlari arasinda sirasiyla % 37, % 80, % 11 oraninda fark
bulundugu, bu oranin da anahtar teslimi goturid bedel isler
acisindan makul ve kabul edilebilir seviyede olmadigi
gerekcesiyle, dava konusu islemin davaci sirketin itirazen
sikayet basvurusunun sire yoninden reddine iliskin kisminin
iptaline, dava konusu islemin davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun esasina yonelik kisminin ise reddine karar
verilmis, bu kararin redde yonelik kismi davaci tarafindan,
iptale iliskin kismi ise davali ve davali yanindaki mudahil
tarafindan temyiz edilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinde, ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanun’'da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri, sikayet basvurularinin
idareye, itirazen sikayet basvurularinin ise Kurum’a hitaben
yazilmis imzali dilekcelerle yapilacagi, dilekcelerde,
basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarihin yer almasi gerektigi, basvurunun silre,
usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun olarak
sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde
hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurum’un goérev alaninda bulunmamasi
hallerinde ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli
olarak basvurunun reddine karar verilecegi, 55. maddesinin
birinci fikrasinda ise sikayet basvurusunun, ihale silirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem
veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise
on gun icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once ihaleyi
yapan idareye yapilacagi kurala baglanmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde, “Ihale
komisyonunun, verilen teklifleri 37’'nci maddeye goOre
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusik
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

A) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydénteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,
hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili
aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk teklifleri



degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli godrulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. ..” hukmine vyer
verilmistir.

Anilan Kanun’a dayanilarak hazirlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Asiri Disuk Teklif Degerlendirmesi” baslikli
45’'inci maddesinde 1ise;

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanun'un 38’inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;
Karar No : 2017/40

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.
Anahtar teslimi goturud bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1is kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek



acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarain” lzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyataini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s0z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13. maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmas1i durumunda, istekli tarafindan o6nceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir. ..

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin lUzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.” duzenlenmesine yer
verilmistir.

Karar No : 2017/40

Dosyasinin incelenmesinden; wuyusmazlik konusu ihalede
belirlenen sinir degerin altinda oldugu gerekcesiyle davaci
sirketten asiri disuk teklif aciklamasinin istenildigi, ancak
davaci sirket tarafindan yapilan aciklamanin kabul edilmeyerek
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakildigi,
sikayet basvurusunun reddedilmesi (izerine, davaci sirket



tarafindan davaya konu itirazen sikayet basvurusunun
yapildigi, Kamu Ihale Kurulu’nun 16.03.2016 tarih ve
2016/UY.III-786 sayili karariyla; idare tarafindan teklifi
sinir degerin altinda olan davaci sirketten, EKAP lizerinden
07.01.2016 tarihli gonderilen yazi ile asiri dusuk teklif
aciklamasinin istenildigi, s6z konusu yazida “Y.16.061/04" poz
numarali is kaleminin yer aldigi, bu is kalemi icin asiri
disuk teklif aciklamasi istenilmemesi gerektigi iddialarina
iliskin olarak, anilan is kalemi icin sikayete konu islemin
farkina varildigi tarihin 07.01.2016 oldugu, basvuru sahibi
tarafindan asiri dusuk teklif sorgulama yazisina karsi, s0z
konusu yazinin tebliginden sonraki on gin ic¢inde idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken, bu siire gectikten
sonra 01.02.2016 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulundugu anlasildigindan, s06z konusu iddiaya iliskin
basvurunun 4734 sayili Kanun'un 54. maddesinin 11. fikrasinin
(c) bendi geregince siure yoniunden reddine; davaci sirket
tarafindan yapilan aciklamalarda aciklanmasi istenilen
Y.16.061/04, Y.16.061/13 ve 880-5631 poz numarali 1is
kalemlerine iliskin davaci sirketin vermis oldugu is miktari
ile bu kalemlere iliskin olarak idarece belirlenen 1is
miktarlari arasindaki hesaplamalarin makul ve kabul edilebilir
olmadigi hususu ile ilgili olarak yapilan incelemede, davaci
sirket tarafindan teklif edilen bir is kalemine iliskin
miktarin idarece yaklasik maliyet hesabina esas belirlenen
miktardan Y.16.061/04, Y.16.061/13 ve 880-5631 poz numarali is
kalemleri icin sirasiyla %37, %11 ve %80'e kadar varan dlzeyde
dislik oldugu anlasildigindan, s6z konusu diasuklagin makul
seviyede olmadigi, buna gore idarece basvuru sahibi isteklinin
teklifinin bu nedenle degerlendirme disi birakilmasinda bir
isabetsizlik bulunmadigina karar verilmesi Uzerine bakilmakta
olan davanin acildigi anlasilmaktadar.

Dava konusu islemin davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun sure yonunden reddine iliskin Kkismina yonelik
inceleme yapildiginda;

Ihale komisyonunun 21.01.2016 giinliu karariyla davaci sirketin
asiril dusuk teklif aciklamasinin kabul edilmeyerek teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi nedeniyle, ihale slrecinde
davaci sirketin hak kaybina ugradigini iddia edebilecegi yeni
bir islemin ortaya c¢iktiginin kabuli gerekmektedir. Ihale
sirecinde yeni bir hukuki durum meydana getiren ihale siirecine



etkili bir kararin alainmasi Uzerine basvuruya konu
edilebilecek islemi ve hukuka aykirilik nedenini &6grenen
ilgililerin bu tarihten itibaren Kanun’da ongdrilen slrede
idareye basvurmalarinda hukuki bir engel bulunmamaktadair.
Nitekim, 21.01.2016 gunlu komisyon kararinin bildirilmesine
iliskin 22.01.2016 gunlu yazida da tebligden itibaren 4734
sayili Kanun’un 55. maddesi uyarinca suresi ic¢inde sikayet
basvurusunda bulunulabilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, ihale slurecinde yeni bir islem olarak ortaya
¢ikan, ihalenin bdtdn hidkdm ve sonuclarinin yer aldiga
21.01.2016 tarihli kesinlesen ihale kararinin davaci sirkete
teblig edildigi 22.01.2016 tarihinden sonra, davaci sirket
tarafindan 01.02.2016 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun
reddi Uzerine yapilan itirazen sikayet basvurusu siresinde
oldugundan, basvurunun esasinin incelenmesi gerekirken, Kamu
Ihale Kurulu’nca basvurunun siire yéninden reddedilmesine
iliskin islemde mevzuata uyarlik bulunmadigindan, Idare
Mahkemesi kararinin iptale iliskin kisminda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin davaci sirketin itirazen sikayet
basvurusunun esas yonunden reddine yonelik kismina gelince;
Uyusmazlik konusu ihalenin anahtar teslim goturu bedel
usuliyle yapildigi, asiri disik teklif verilmesi nedeniyle
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2. maddesi uyarinca yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumini olusturan 91 adet is kalemine
iliskin olarak aciklama istenildigi, anilan is kalemlerine
iliskin olarak asiri diusuk sorgulamasi yapilan isteklinin
metrajlarinin idarenin metrajlarindan 3 kalemde % 10 veya daha
fazla oranda disuk, ancak diger bazi kalemlerde ise fazla
ongoruldugu anlasilmaktadar.

Anahtar teslimi goturu bedel Uzerinden ihale edilen islerde
idarenin metrajlari ile isteklilerin metrajlarinin bire bir
ortismesi beklenmemekle birlikte, aradaki metraj farkinin
makul duzeyde olmasi, dusuk metrajlar kullanilarak olusturulan
teklif tutarinin isin vyapilabilirligini olumsuz yodnde
etkilememesi gerekmektedir.

Uyusmazliga konu ihalenin anahtar teslimi goétidrd bedel teklif
alinmak suretiyle yapildigi hususu dikkate alindiginda, imalat
miktarlarinin 1ihale dokumani icerisinde 1isteklilere
verilememesi dolayisiyla isteklilerce miktar tespitinin proje,
pursantaj listeleri ve mahal listeleri Uzerinden hesaplanmasi



gerektiginden ve isteklilerce belirlenen miktarlarin ise
idarenin belirledigi miktarlarla birebir oOrtismesi
beklenemeyeceginden s6z konusu farkliliklarin makul kabul
edilebilecek bir oranda olmasinin yaninda ac¢iklama istenilen
is kalemlerinin tamami Ulzerinden saglanan fiyat avantajinin
ihaleye teklif veren diger isteklilerin teklif bedellerine
gore siralamada degisiklige sebep olup olmadigi ve kendileri
lehine bir avantaj saglayip saglamadigi hususunun da dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Davaci sirketin aciklamasi kapsaminda sundugu hesap cetvelinde
belirtilen metrajlar ile idarece yaklasik maliyet hesabi
ekinde yer alan sirali is kalemleri listesinde oOngorulen
metrajlar karsilastirmali olarak incelendiginde, idarece
aciklanmasi istenen is kalemlerinin 3 adedinde basvuru sahibi
istekli tarafindan Ongorulen metrajlarin yaklasik maliyetteki
metrajlara gore sirasiyla % 37, % 80, % 11 oraninda dusuk
oldugu gorilmekte ise de, idarece aciklama istenilen 91 is
kalemi Uzerinden davaci sirket tarafindan duzenlenen hesap
cetvelindeki tum is kalemlerinin miktarlarinin idarenin
miktarlari ile farkinin soz konusu istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarla carpimi sonucunda olusan toplam fark
tutarinin davali idarece hesaplanmadigi, davaci sirketin hesap
cetvelinde vermis oldugu miktarlar ile kendisine avantaj
saglayip saglamadigi incelenmeden, asiri dusiuk aciklamasi
reddedilerek teklifin degerlendirmeye alinmamasina iliskin
islem hukuka uygun olmadigindan, davanin reddine iliskin Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davalinin ve davali yanindaki mudahilin
temyiz isteminin reddi ile temyize konu Ankara 17. Idare
Mahkemesi’nin 17.05.2016 tarih ve E:2016/1656, K:2016/1176
sayili kararinin iptale ve davaci lehine vekalet lcretine
hiukmedilmesine yoOnelik kisminin yukarida belirtilen gerekceyle
ONANMASINA; davacinin temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca anilan
Mahkeme kararinin redde yodnelik kisminin, yargilama giderleri
ve davali lehine vekalet lcretine hikmedilmesine iliskin
kisminin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN davacinin itirazen
sikayet basvurusunun esas yoninden reddine yonelik kisminin
IPTALINE, dosyanin anilan Mahkeme’ye gdnderilmesine, asagida
ayrintisi gosterilen toplam 339,60-TL yargilama giderinin
davalidan alinarak davaciya verilmesine, asagida ayrintisi



gosterilen davali temyiz yargilama giderlerinin davali
uzerinde ve mudahil temyiz giderlerinin mudahil Uuzerinde
birakilmasina, kullanilmayan 48,10.-TL ilk derece asamasindaki
yurutmeyi durdurma harci ile kullanilmayan 48,10.-TL temyiz
asamasindaki vylridtmeyi durdurma harcinin istemi halinde
davaciya iadesine, kullanilmayan 48,10.-TL temyiz asamasindaki
yurutmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaliya iadesine,
2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
tizere), 06.01.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



