davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi
birakilarak, hakkinda 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Yasak Fiil ve Davranislar”
baslikli 17. maddesi ve

“Thalelere Katilmaktan
Yasaklama” baslikli 58.
maddesi cercevesinde
degerlendirme yapilmasi 1ile
Sisli Cumhuriyet
Bassavciligi'na bildirim

yapilmasina yonelik karar
alinmasi izerine davali
idarece davaci sirketin bir
yil sureyle kamu 1ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina
karar verildigi, olayda,
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davacinin asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda sunmus
oldugu proforma faturanin,
soz konusu proforma faturaya
esas maliyet/satis tutara
tespit tutanagi ve bu
tutanagin dizenlendigi doneme
1liskin alis ve satis
faturalarai ile uyumsuz
oldugu, diger bir 1ifadeyle
proforma faturanin vyasal
defter kayitlarina gore
dizenlenmedigi, bu nedenle
Kamu Ihale Kurulu karari ile
davacinin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi yoniinde dizeltici
islem tesis edildigi; diger
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yandan, mevcut deliller
cercevesinde, davacinin
fiilinin 4734 sayili Kanun’un
17. maddesinin (b) ve (c)
fikralarina aykirilik teskil
ettigi, gercek bilgi Vve
kayitlara dayanmayan proforma

faturanin kullanilmasi
suretiyle 1ihalenin davaci
Uzerinde kalmasinin
saglandigi, bu yonuyle so0z
konusu Kanun’un 17.

maddesinin (b) fikrasinda
belirtilen “ihale kararini
etkileyecek davranislarda
bulunmak” fiilinin
unsurlarinin olayda mevcut
oldugu, ote yandan, davacinin
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fiilinin ayni Kanun’'un 17/c
maddes1i kapsaminda
degerlendirilmesinin mumkiin
bulundugu, fiilin siibut bulup
bulmadigir noktasinda bir
degerlendirme yapmak 1¢in
ceza Yyargilamasinin nihai
kararinin beklenmesinin bir
zorunluluk olmadigi, 1idari
yargi yerinin idari
yaptirimin unsurlari
cercevesinde miustakil bir
degerlendirme yapabilecegi,
bu itibarla, davaci sirketin

yukarida yer verilen
fiillerinin 4734 sayili
Kanun’un 17. maddesi

kapsaminda degerlendirilmesi
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gerektiginden, ihalelere
katilmaktan yasaklanmasina
1liskin dava konusu

13. D., E. 2017/174 K. 2017/1114 T. 20.4.2017

Istemin Ozeti : Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 30.09.2016
tarih ve E:2016/3011, K:2016/2931 sayili kararinin; ihaleye
fesat karistirmak ve 0zel belgede sahtecilik suc¢larindan
Istanbul 17. Asliye Ceza Mahkemesi’nde acilan davanin beraat
ile sonuc¢landigi, idarece hicbir inceleme yapilmadan karar
verildigi ileri suridlerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’un Dilsilncesi

Dosyadaki mevcut deliller cercevesinde, davacinin fiilinin
4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin (b) ve (c) fikralarina
aykirilik teskil ettigi, gercek bilgi ve kayitlara dayanmayan
proforma faturanin kullanilmasi suretiyle ihalenin davaci
Uzerinde kalmasinin saglandigi, kaldi ki sirket yetkilisi
hakkinda ceza davasi acildigi, Istanbul 17. Asliye Ceza
Mahkemesi tarafindan davaci sirket yetkilisinin beraatine
karar verildigi, bu kararin heniz kesinlesmedigi, ayrica
davaci sirket yetkilisi hakkinda fiili islemediginden degil,
sucun unsurlarinin olusmadigi ve sucun islendiginin sabit
olmadigil gerekcesiyle beraat karari verildigi anlasilmaktadir.
Yasaklama kararinin Idare Mahkemesi’nce denetiminde fiilin
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sibut bulup bulmadigi noktasinda bir degerlendirme yapmak icin
ceza yargilamasinin nihai kararinin beklenmesinin bir
zorunluluk olmadigi, ceza yargilamasinda fiilin fail
tarafindan kesin olarak islenmediginin saptandigi durumlar
hari¢ olmak Uzere, idari yargili yerinin 1idari yaptirimin
unsurlari cercevesinde bir degerlendirme yapabilecegi de
aciktir. Bu durumda, davaci sirket fiillerinin 4734 sayil:i
Kanun’un 17. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, sahte belgeleri katildigi ihalede sunan davaci
sirketin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan temyiz
isteminin reddi ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; davaci sirketin 1ihalelere katilmaktan bir vyal
yasaklanmasina iliskin 01.11.2014 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan islemin iptali istemiyle acilmis; 1Idare
Mahkemesi’nce; Istanbul Ili Beyodlu Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreterligi Sisli Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekimligi tarafindan “Bilgi Sistemi Kullanim
Elemani Hizmet Alimi1i” ihalesinin acik ihale wusulu ile
yapildigi, ihaleye (4) isteklinin katildigi, ihalenin davaci
sirket Uzerinde birakildigi, en avantajli ikinci teklif veren
sirketin yaptigi itirazen sikdyet basvurusu sonucu, Kamu Ihale
Kurulu’'nca yapilan degerlendirmede; davaci sirketin sunmus
oldugu proforma faturaya esas teskil eden maliyet/satis tutari



tespit tutanagina dayanak faturalarin istenildigi, SMMM K2'in
10.07.2014 tarihinde Kurum kayitlarina alinan yazisi ve ekleri
incelendiginde, K3-F1’'in F2 Dans. Tem. Gida Hakl. Ilisk. ve
Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.’ne kestigi 6, K4-F3
Konfeksiyon’a kestigi 1 adet olmak lzere toplam 7 adet satais
faturasi ile, tamami K4-F3 Konfeksiyon’un Fl'e kestigi 5 adet
alis faturasina yer verildiginin gorildugl, s6z konusu alis ve
satis faturalarinin, sikayete konu ihalede istenen is
kiyafetleri ile goémlek ve pantolon oldugu ve s6z konusu giyim
malzemelerinin alis fiyatlari ve satis fiyatlarinin; gomlek
icin 12,50-TL ile 13,00-TL oldugu, pantolon icin 20,00-TL
oldugu, basvuruya konu ihale ic¢in duzenlenen proforma faturada
ise uzun ve kisa kollu gomlek ile yazlik ve kislik pantolon
icin 0,0001-TL fiyat teklif edildigi, maliyet/satis tutari
tespit tutanaginin agirlikli ortalama birim satis tutari
hanelerinin de 0,0001-TL olacak sekilde dizenlendigi,
dolayisiyla dizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanaginin
ve proforma faturanin SMMM K2 tarafindan gonderilen alis ve
satis faturalariyla bir ilgisinin olmadigi ve s6z konusu
tutanagin 2014 yili birinci doéneminde mikellefin alis ve
satisini yaptigili bedeller esas alinarak dizenlenmediginin
anlasildigi, teklif edilen mallara iliskin olarak, piyasa
gercekleriyle wuyumlu olmayan, ayni zamanda mukellefin
maliyet/satis tutari tespit tutanaginda esas aldigi gecici
vergi beyanname ddneminde kestigi ve adina kesilen alis ve
satis faturalarinda tespit edilenden farkli agirlikli ortalama
birim satis tutarlari belirlenmesinin, s06z konusu proforma
faturayi veren mukellef ve proforma faturayi ve ekl
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarini dizenleyen serbest
muhasebeci mali misavirin, isteklinin teklif tutarina g6re ve
gercege aykiri belge dizenledigi sonucunu dogurdugqu, s0z
konusu belgelerin ihale makamina sunuldugu ve ihale sonucunu
da belirler nitelikte oldugu dikkate alindiginda, ihale
komisyonunu ve ihale kararini etkileyici belge olarak kabul
edilmesi gerektigi, aksi takdirde ihalelerde rekabetin
saglanamayacagl ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun temel
ilkelerine aykirilik olusacaginin acik oldugunun



degerlendirildigi, Kamu Ihale Kurulu’nun 23.07.2014 tarih ve
2014/UH.II-2667 sayili karari ile davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilarak, hakkinda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun “Yasak Fiil ve Davranislar” baslikli 17.
maddesi ve “Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58.
maddesi cercevesinde degerlendirme vyapilmasi ile Sisli
Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirim yapilmasina yonelik karar
alinmasl Uzerine davali idarece davaci sirketin bir vyil
sureyle kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina karar
verildigi, olayda, davacinin asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunmus oldugu proforma faturanin, s6z konusu
proforma faturaya esas maliyet/satis tutari tespit tutanagi ve
bu tutanagin dizenlendigi doneme iliskin alis ve satis
faturalari ile uyumsuz oldugu, diger bir ifadeyle proforma
faturanin yasal defter kayitlarina gdre dizenlenmedigi, bu
nedenle Kamu Ihale Kurulu karari ile davacinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoninde dizeltici islem tesis
edildigi; diger yandan, mevcut deliller c¢ercgevesinde,
davacinin fiilinin 4734 sayili Kanun’'un 17. maddesinin (b) ve
(c) fikralarina aykirilik teskil ettigi, gercek bilgi ve
kayitlara dayanmayan proforma faturanin kullanilmasi suretiyle
ihalenin davaci lUzerinde kalmasinin saglandigi, bu yodnuyle so6z
konusu Kanun’un 17. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen
“ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak” fiilinin
unsurlarinin olayda mevcut oldugu, o6te yandan, davacinin
fiilinin ayni Kanun’'un 17/c maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin mimkin bulundugu, fiilin subut bulup
bulmadigi noktasinda bir degerlendirme yapmak ic¢in ceza
yargilamasinin nihai kararinin beklenmesinin bir zorunluluk
olmadigi, idari yargi yerinin idari yaptirimin unsurlari
cercevesinde mistakil bir degerlendirme yapabilecegi, bu
itibarla, davaci sirketin yukarida yer verilen fiillerinin
4734 sayili Kanun'un 17. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden, ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.



Davanin yukarida oO0zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize
konu Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 30.09.2016 tarih ve
E:2016/3011, K:2016/2931 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden hig¢birisi bulunmadigindan, temyiz
istemi vyerinde gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde
birakilmasina, posta giderleri avansindan artan tutarin
davaciya iadesine, kullanilmayan 48,10.-TL ydrutmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davaciya iadesine, dosyanin anilan
Mahkeme’ye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gun icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik
olmak Uzere, 20.04.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



