Davaci tarafindan, ticari
isletmenin ticaret sirketine
donusmesine cevaz vermeyen
milga Tiurk Ticaret Kanunu
hiikimlerine gére alinmis olan
dizenleyici Kurul kararinin
mer’l1 Turk Ticaret Kanunu
hukimlerine gore tur
degistiren veya birlesen
ticari isletmeleri
kapsamasinin mumkun olmadigi
ve eksik diizenleme
yapildigindan bahisle Kamu
Ihale Kurulu’nun 19.10.2009
tarih ve 2009/DK.D-143 sayili
duzenleyici Kurul kararinin
iptali isteminde
bulunulmustur.Uygulama
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isleminde dayanak diizenleyici
kararla 1lgili yapilan
degerlendirme ve gerekceler,
diizenleyici kararin hukuka

aykiriligi sonucunu
dogurmayacagi gibi,
dizenleyici kararin hukuki
degerlendirmesi uygulama
isleminden ayri olarak
vapilacaktir.Dava konusu

diuzenleyici Kurul kararinin
devralma ya da yeni sirket
kurma yoluyla birlesme
durumunda tasfiyesiz sona
eren sirket ya da 1isletmelere
alt 1s deneyim belgelerinin
devralan ya da yeni kurulan
sirkete gececegine 1liskin
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diizenlemeyl icerdigi
gorulmekte olup, mahiyeti
itibariyla yilrurlukte olan
Turk Ticaret Kanunu
hiikkimlerine gore duzenlemenin
giincelligini yitirdiginden ve
eksik diizenlemeden
bahsedilemeyecektir. Ote
yandan, esas 1tibariyla 1is
deneyim belgelerinin
devredilen/yeni kurulan
sirketlere gecisi 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde
belirlenen bir yillaik
ortaklaik suresi kosulu
cercevesinde irdelendiginden,
Turk Ticaret Kanunu
duzenlemelerinin dava konusu
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diizenleyici Kurul kararini
kusurlandirdigi da
soylenemeyecektir. Kaldi ki,
diizenlemenin -islem tarihi
itibariyla- davaci 1lehine

kurallar icerdigi
anlasilmaktadir.Bu 1itibarla,
Kamu Ihale Kurulu’nun

19.10.2009 tarih ve
2009/DK.D-143 sayili
diuzenleyici Kurul kararinda
eksik diizenleme
bulunmadigindan hukuka
aykirilik goriilmemistir.

13. D., E. 2015/6450 K. 2017/420 T. 21.2.2017

Davanin Ozeti : Kamu Ihale Kurulu’nun 11.11.2015 tarih ve
2015/UH.I-3051 sayili karari ile bu karara dayanak gosterilen
19.10.2009 tarih ve 2009/DK.D-143 sayili duzenleyici Kurul
kararinin; dava konusu Kurul kararinda atif yapilan
dizenleyici Kurul kararinin 6102 sayili Turk Ticaret
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https://www.ihaledanismani.com/davaci-tarafindan-ticari-isletmenin-ticaret-sirketine-donusmesine-cevaz-vermeyen-mulga-turk-ticaret-kanunu-hukumlerine-gore-alinmis-olan-duzenleyici-kurul-kararinin-meri-turk-ticaret-kanunu-hukumle/
https://www.ihaledanismani.com/davaci-tarafindan-ticari-isletmenin-ticaret-sirketine-donusmesine-cevaz-vermeyen-mulga-turk-ticaret-kanunu-hukumlerine-gore-alinmis-olan-duzenleyici-kurul-kararinin-meri-turk-ticaret-kanunu-hukumle/

Kanunu’'ndan o6nce cikarildigi ve somut durumu kapsamadigi, is
deneyim belgesinin tir degistiren ve birlesen yeni sirkette
kullanilamayacaginin ifade edildigi, olayda, ticari isletmenin
tir degistirme ve baska bir ticari isletmeyle birlesmesinin
s6z konusu oldugu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10.
maddesinde yer alan tizel kisiligin yaridan fazla hissesinin
satin alinmasi ve is deneyim belgesinin tuzel kisilik adina
kullanilmasindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektigi,
Tirk Ticaret Kanunu’nda killi halefiyet ilkesinin bulundugu,
devir olunan veya birlesen ticari isletmenin 1is deneyim
belgesinin yeni sirkete gececegi, Turk Ticaret Kanunu'nda
nev’'i degisikligi yoluyla olusturulan yeni sirketin oOnceki
ticari isletmenin devami niteliginde olmadigina iliskin
dizenleme bulunmadigi, ticari isletmenin ticaret sirketine
donusmesine cevaz vermeyen eski Turk Ticaret Kanunu
hiukiumlerine gore alinmis olan dizenleyici Kurul kararinin
mer’i Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore tir degistiren veya
birlesen ticari isletmeleri kapsamasinin mumkin olmadigi ileri
surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Usul yéniden, davaci tarafindan dava konusu
11.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-3051 sayili Kurul kararinin
iptali istemiyle Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin E:2015/3514
sayili dosyasina kayitli davanin acildigi, davanin derdest
oldugu, esasa iliskin olarak ise, F1l Endistriyel Proje ve
Uygulama Tic. Ltd. Sti. (F1 Endustriyel) ve F2 Temizlik
Organizasyon ve Tic. Ltd. Sti. (F2 Temizlik) tarafindan %94 ve
%6 ortaklik oraniyla kurulmus is ortakligi olan F3 Islem ve
Otomasyon Is Ortakligi (F3) adina dizenlenmis is deneyim
belgesinin davaci adina kullanilmasinin midmkin olmadigi,
sikayete konu ihalenin ilan tarihinin 16.07.2015, ihale
tarihinin 03.09.2015 oldugu, davaci sirketin tescilinin ilan
tarihinin 26.12.2014 oldugu, davacinin %99 hisse ile ortagi F1
Endlistriyel adina duzenlenmis olan is deneyim belgesinin
kullanilabilmesi ic¢in dava konusu ihale tarihi itibariyla bir



yi1llik ortaklik siresi kosulunun saglanmadigi, davacinin is
deneyimini mevzuata uygun sekilde tevsik etmedigi, teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun oldugu,
dizenleyici Kurul kararinda devredilen isletmelerde is deneyim
belgelerinin kullanilabilecegi belirtilmis ise de, bir yillak
bekleme silresine iliskin aciklama bulunmadigi belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K1’in Disilincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinulmektedir.

Danistay Savcisi K2’nun Diisiincesi : Dava, Kamu Ihale
Kurulu’'nun 11.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-3051 sayili karari
ile bu karara dayanak gdsterilen 2009/DK.D-143 sayili; sirket
birlesmeleri ve isletme devir ve birlesmelerinde, tasfiyesiz
sona eren sirket ya da sirketler ile devrolunan isletmelere
ait bilanco, ciro, 1s deneyim belgeleri ile anahtar teknik
personelin devralan ya da yeni kurulan sirkete gecip
gecmeyecegi hususu ile tasfiyesiz sona eren sirketler ile bu
sirketlerin pay sahiplerinin ve isletme sahiplerinin
yasaklilik durumunun devralan ya da yeni kurulan sirkete
etkisi konulu diizenleyici Kamu Ihale Kurulu kararlarinin
iptali istemiyle ac¢ilmistar.

Davali idarenin usule yonelik iddialari yerinde gorulmemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin (a) bendinin
1. fikrasinda; Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak Uzere kamu
tizel kisiligini haiz, idari ve mali 0zerklige sahip Kamu
Ihale Kurumu”nun kuruldugu, Kamu Ihale Kurumu”nun, bu Kanunda
belirtilen usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi



konusunda gorevli ve yetkili oldugu belirtilmis, ayni maddenin
(b) bendinin 2 numarali alt bendinde; “Bu Kanuna ve Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununa iliskin bidtun mevzuati, standart ihale
dokumanlarini ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1l ydnlendirmek,” Kamu Ihale Kurumu”nun gdrev ve
yetkileri arasinda sayilmis, (b) bendinin son fikrasinda da;
Kurumun, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokumani, tip
sozlesme, yonetmelik ve tebligler cikarmaya yetkili oldugu,
Kurul ve Kurumun yetkilerini, duzenleyici islemler tesis
ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullanacagi, standart
ihale ddkumanlari, tip s6zlesmeler, ydnetmelik ve tebliglerin
Resmi Gazetede vyayimlanarak ylrurlidge konulacagi
dizenlenmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinin 1.
fikrasinda; Idarelerin, bu Kanuna gbére yapilacak ihalelerde,
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis, Kanun’un 10. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendinde; Ihaleye katilacak isteklilerden
mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in istenebilecek
belgeler sayma usulu ile belirtildikten sonra ayni maddenin 3.
fikrasinda; “Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde, denetleme veya yoOnetme gorevi nedeniyle
alinanlarda gercek kisinin muhendis veya mimar olma sarti
aranir. Is bitirme, yoénetim veya denetim suretiyle elde
edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin
disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge
sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tuzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her



ihalede bu oranin aranmasi ve teminat suresince bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur. ” kuralina yer verilmistir.

Dava konusu edilen 19.10.2009 tarih ve 143 sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinda;

“1-Devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesme durumunda
tasfiyesiz sona eren sirket/sirketlere ya da isletmelere ait
is deneyim belgelerinin, bilanco ve ciro degerlerinin devralan
ya da yeni kurulan sirkete gececegine,

2-Bilanco ve ciro degerlerine iliskin olarak, ihalenin
yapildigi yildan onceki yila ait bilanco degerleri ve gelir
tablosunun yeterlik sartini saglamamasi halinde, bu yildan
daha oOnceki yillara ait bilanco ve gelir tablolarinin
sunulmasinda, tasfiyesiz sona eren sirket/sirketler ve
isletmelere ait bu oOnceki yillara ait bilanco ve ciro
degerlerinin de mevcut sirketin s6z konusu yillara ait bilanco
ve ciro degerleriyle toplanarak dikkate alinabilecegine,

3-Anahtar teknik personele 1iliskin olarak, s0z Kkonusu
personelin tasfiyesiz sona eren sirket/sirketler veya
isletmelerin blunyesinde (merkezinde) gecen slrenin devralan ya
da yeni kurulan sirkette gecmis sayilacagina,

4-Turk Ticaret Kanununa gore gerceklestirilen sirket
birlesmelerinde, tasfiyesiz sona eren sirketin/sirketlerin
kendisinin yasakli olmasi durumunda bu sirketin/sirketlerin
yasaklilik slresi boyunca, Borclar Kanununa goOre
gerceklestirilen isletme devir ve birlesmelerinde ise yasakli



olan isletme sahibinin ayn1i zamanda isletmeyi devralan
sirkette herhangi bir oranda pay sahibi olmasi durumunda bu
kisinin yasaklilik suresi boyunca, devralan ya da yeni kurulan
sirketin ihalelere katilamayacagina,

5-Turk Ticaret Kanununa go0re gerceklesen sirket
birlesmelerinde, tasfiyesiz sona eren sirketin ortagi ya da
ortaklarinin yasaklanmis olmasi durumunda ise birlesme
sozlesmesi sonucunda olusan pay sahipligine gdére, devralan ya
da yeni kurulan sirketin sahis sirketi olmasi durumunda
yasakli kisinin/kisilerin bu sirketin ortagi olmasi, devralan
ya da yeni kurulan sirketin sermaye sirketi olmasi durumunda
ise yasakli kisi/kisilerin bu sirkette toplam pay sahipligi
oraninin yaridan fazla olmasi durumu s0z konusu ise devralan
ya da yeni kurulan sirketin bu kisilerin yasaklilik slresi
boyunca ihalelere katilmasinin mdmkidn bulunmadigina,

6-Birlesme islemlerine taraf sirketlerin bu islemlerle ilgili
belge ve bilgilerini ihalelere katilimda teklifleri kapsaminda
sunmasl; idarelerce bu sirketlerin sundugu belgelerdeki
bilgilerin degerlendirilmesi ve yasaklilik teyidinin de
birlesen sirketler ve ihaleye katilan aday/ istekli ile bu
isteklinin sermaye sirketi olmasi durumunda yaridan fazla
hissesine sahip kisiler dikkate alinarak yapilmasi
gerektigine,

7-Kararda yer alan hususlara iliskin olarak Kamu Ihale Genel
Tebliginde dizenleme vyapilmasina” Kkarar verildigi
anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin Ucuncu fikrasinda, 1is



deneyim belgesi sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari
tuzel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir
tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari
gerektigi ve sirketin kuruculari bakimindan da bir yillik
sirenin aranacagi belirtilmis, bu durumun istisnasina da yer
verilmemistir.

Her ne kadar dava konusu Kurul karari ile devredilen
isletmelerde is deneyim belgelerinin kullanilabilecegi
belirtilmis ise de, bu kuralin Kamu Ihale Kanunu’nun 10.
maddesinin Ucuncu fikrasinda belirtilen sarti ortadan
kaldirmayacagi veya bu sarta istisna getiremeyecegi aciktar.
Isletmelere ait is deneyim belgesi olamayacagindan isletme
sahiplerine ait is deneyim belgelerinin yeni kurulan veya
devralan sirketler tarafindan kullanilabilmesi ic¢in Kanun’da
aranan bir yillik sirenin beklenmesi zorunlu olup, dava konusu
kararda yer alan “devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla
birlesme durumunda tasfiyesiz sona eren isletmelere ait is
deneyim belgelerinin devralan ya da yeni kurulan sirkete
gececegine” dair duzenlemesinin 4734 sayili Kanun'un 10.
maddesinin Uclncu fikrasinda belirtilen sarta aykiri oldugu
aciktir. Aksi bir hal, sahis isletmelerinin ticaret sirketine
donustirulmesi yoluyla Kanunda aranan bir yillik sureye tabi
olunmamasi seklinde bir uygulamaya neden olacak ve bu da Kanun
koyucunun is deneyim belgelerinde belirtilen slrenin aranmasi
konusundaki amaciyla bagdasmayacaktir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin birinci maddesinde
yer alan “devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesme
durumunda tasfiyesiz sona eren isletmelere ait is deneyim
belgelerinin devralan ya da yeni kurulan sirkete gececegine”
dair duzenlemesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Dava
konusu kararin diger kisimlarinda ise hukuka aykirilik
gorulmemistir.



Dava konusu 11.11.2015 tarih ve 2015/3051 sayili Kamu Ihale
Kurulu Kararina gelince:

Samsun I1i Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 03.09.2015 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen ve davaci sirketin Uzerinde kalan “Genel
Sekreterlik ve Bagli Saglik Tesislerinin Bilgi Sistemlerine
Yonelik” ihalesine iliskin olarak F4 Saglik Bilgi Islem A.S
nin 28.09.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 07.10.2015 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 19.10.2015 tarih ve 83551 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 19.10.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi nedeniyle yapilan inceleme sonucunda;
ticari isletme niteliginde olan F5 Is Ortakligi Ticaret
Isletmesinin 6102 sayili Kanun’un 194’{nci maddesi hikmi
uyarinca tur degistirerek 23.12.2014 tarihinde ticaret
sirketine donltstiugu davaci sirketin hak ve varliklar ydnidnden
F5 Is Ortakligir Ticaret Isletmesinin devami niteliginde
olmamas1i nedeniyle F5 Is Ortakligi Ticaret Isletmesinin
bilanco ve ciro degerlerinin davaci F6 Servis ve Yodnetim Ltd.
Sti.nin 2014 yili bilanco ve ciro degerleri olarak
kullanilmasinin mimkin olmadigi sonucuna varilarak dava konusu
karar ile; “1) 4734 sayili Kanun’un 54’'dncu maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine, 2) Ihale lizerinde birakilan F6 Servis ve
Yonetim Ltd. Sti. tarafindan idareye sunulan ve YMM K3
tarafindan hazirlanan “Is Hacmini Gosteren Belgeler- Bilanco
Bilgileri Tablosu ve Bilanco Oranlari Yeminli Mali Musavirlik
Tespit Raporu”nda yer alan is deneyim belgesinin kullanimina
iliskin aykiriligin incelemek lzere Tirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligine
(TURMOB ) bildirilmesine,” karar verildigi anlasilmaktadir.



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’'nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39’uncu maddesinde “6) Is
deneyimini gOsteren belgelerin istenildigi ihalelerde;

11. a) Tuzel kisi tarafindan 1is deneyimini gostermek Uzere
sunulan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve
sanayi odasi/ticaret odasi bunyesinde bulunan ticaret
sicil memurluklari veya yeminli mali musavir ya da
serbest muhasebeci mali misavir tarafindan ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi
tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak
bu sartin korundugunu goésteren belgenin.. sunulmasi
zorunludur.” hukmd, ayni YOonetmelik’in “Degerlendirmeye
iliskin esaslar” baslikli 48’inci maddesinde “(3) 1Is
deneyimini gosteren belgeler, belge sahibi gercek veya
tluzel kisiler disindaki aday veya istekliler tarafindan
kullanilamaz, devredilemez, kiraya verilemez ve
satilamaz. Is deneyimini gésteren belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel kisiliklerin
katilacaklari ihalelerde bu belgelerin tuzel kisilik
adina kullanilabilmesi ic¢in belge sahibinin en az bir
yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmasi, her 1ihalede bu oranin aranmasi ve teminat
suresince (kabule kadar) bu oranin muhafaza edilmesi
zorunludur.” hikmi yer almis, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Ortaklik durum belgesi” baslikli 11'inci
maddesinde ise “11.1. Ihaleye katilan tizel kisinin,
ilgili Ihale Uygulama Yénetmeligine gdre ortagina ait is
deneyimini gosteren belgeyi sunmasi halinde, bu belgeyle
birlikte ortaklik durum belgesinin de basvuru veya
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

11.2. Ortaklik durum belgesinin kimin tarafindan dizenlenecegi



ve hangi durumlarda aday veya isteklilerce sunulmasinin
zorunlu oldugu hususlarina Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin
“Is deneyimini g6steren belgeler” baslikli maddesinde vyer
verilmistir. Sunulacak belgenin 1Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin ekinde yer alan ilgili standart forma uygun
sekilde ve ihalenin ilk ilan veya ihaleye davet tarihinden
sonra YMM, SMMM ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi
binyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari tarafindan
dizenlenmis olmasi zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; F5 Adi Ortakligi”nin nev’i
(tdr) ve unvan degistirerek N3 ticaret sicil no ile “F6 Servis
ve Yonetim Limited Sirketi” ticaret unvanini aldigi, bahse
konu nev’i ve unvan degisikliginin 23.12.2014 tarihinde tescil
edildigi, anilan limited sirketin 45.000,00 TL tutarindaki
sermayesinin 99 paya karsilik 44.550,00 TL’sinin F1
Endistriyel Proje ve Uygulama Tic. Ltd. Sti.ne, 1 paya
karsilik 450,00 TL’sinin ise F2 Temizlik Organizasyon ve Tic.
Ltd. Sti.ne ait oldugu, F6 Servis ve Yonetim Ltd. Sti.nin is
deneyimini tevsik etmek uUzere 17.08.2015 tarihli Akdeniz
Universitesi tarafindan F3 Bilgi Islem ve Otomasyon Is
Ortakligi adina dizenlenmis “(41621) Bilgisayar Veri Islem ve
Hasta Kabul Islemi (12 ay)” isine ait yiklenici is bitirme
belgesi sundugu, belgenin aciklama kisminda “Yukarida
bilgileri bulunan 2014/42820 ihale kayit numarali (41621)
Bilgisayar Veri Islem ve Hasta Kabul Islemi (12 ay) isi icin
F1 Endustriyel Proje ve Uygulama Tic. Ltd. Sti. %94,00; F2
Temizlik Organizasyon ve Tic. Ltd. Sti. %6,00 ortaklik
yapisinda kuruduklari ticari isletme Ankara Ticaret Sicil
MUdirliagince F3 Bilgi Islem ve Otomasyon ticaret unvani ile
Ticaret Sicilinin N1 sicil numarasinda N2 Mersis numarasi ile
19.06.2014 tarihinde tescil edilerek 24.06.2014 tarih ve 8597
sayilil Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilmistir.”
ifadelerinin yer aldigi, Akdeniz Universitesi tarafindan
ihalesi yapilan 2014/42820 1ihale Kkayit numarali (41621)



Bilgisayar Veri Islem ve Hasta Kabul Islemi (12 ay) alimi
isine F1 Endustriyel Proje ve Uygulama Tic. Ltd. Sti.- F2
Temizlik Organizasyon ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
tarafindan teklif verildigi ve ihalenin bu 1is ortakligi
uzerinde kaldigi, s0z konusu ise istinaden ihale lzerinde
kalan is ortakligi adina ortakliklari oraninda is deneyim
belgesi diizenlenmesi gerekirken F3 Bilgi Islem ve Otomasyon Is
Ortakligi adina is deneyim belgesi, dizenlendigi, davaci
sirket tarafindan idareye sunulan, “Is Hacmini Gdsteren
Belgeler- Bilanco Bilgileri Tablosu ve Bilanco Oranlari
Yeminli Mali Musavirlik Tespit Raporu”nda, “.. devr olunan
isletmeye (F3 ait bilanco ciro degerlerinin F6 Servis ve
Yonetim Limited Sirketi’nin mevcut bilanco ve <ciro
degerleriyle toplanabilecegi aciktir.” ifadelerine yer
verildigi s6z konusu raporla beraber ekonomik ve mali
yeterligi tevsiken raporda belirtildigi sekilde hazirlandigi
anlasilan F6 Servis ve Yonetim Ltd. Sti.nin 2014 yili bilanco
bilgileri tablosunun ve F6 Servis ve Yonetim Ltd. Sti.nin
birlestirilmis gelir tablosunun sunuldugu anlasilmaktadir.

F1 Endustriyel Proje ve Uygulama Tic. Ltd. Sti. ve F2 Temizlik
Organizasyon ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan %94 ve %6 ortaklik
oraniyla kurulmus is ortakligi olan F3 Islem ve Otomasyon Is
Ortakligi adina dizenlenmis is deneyim belgesinin davaci
sirket adina kullanilmasinin mumkin olmadigi, kaldi ki
sikayete konu ihalenin ilan tarihinin 16.07.2015, ihale
tarihinin ise 03.09.2015 oldugu, davaci sirketin tescilinin
ilan tarihinin 23.12.2014 oldugu dikkate alindiginda, bahse
konu tizel kisiligin %99 hisse ile ortagi olan F1 Endistriyel
Proje ve Uygulama Tic. Ltd. Sti. adina duzenlenmis olan 1is
deneyim belgesinin kullanilabilmesi icin sikayete konu isin
ihale tarihi olan 03.09.2015 tarihi itibari ile %50'den fazla
hisse sahibi sirket ortagi F1 Endistriyel Proje ve Uygulama
Tic. Ltd. Sti.nin ortaklik suresine iliskin olarak 4734 sayili
Kanun’da ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nde



aranan bir yillik sire kosulunu da saglamadigi ve davaci
sirketin is deneyimini mevzuata uygun bir sekilde tevsik
etmedigi anlasildigindan bu husus esas alinarak tesis edilen
dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirlik
saptanmamistir.

Davacinin diger iddialari 1ise dava konusu islemleri
kusurlandirici mahiyette gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu 19.10.2009 tarih ve
2009/DK.D-143 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin birinci
maddesinde yer alan “isletmelere” ibaresinin iptaline, davanin
diger kisimlarinin ise reddine karar verilmesinin uygun
olacagi dusinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce durusma ic¢cin oOnceden
belirlenen 21.02.2017 tarihinde davaci vekili Av. K4 ile
sirket temsilcisi K5’'in ve davali idare vekili Av. K6'nin
geldikleri, Danistay Savcisinin hazir bulundugu gorilmekle
aclk durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun sO0z verilip
dinlendikten ve Danistay Savcisi’nin duslincesi alaindiktan
sonra, taraflara son kez sO6z verilip durusma tamamlandi, dava
dosyas1i incelenip gereqgi gorusuldu:

Dava, Kamu Ihale Kurulu’nun 11.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-3051
sayi1li karari ile bu karara dayanak goOsterilen 19.10.2009
tarih ve 2009/DK.D-143 sayili duzenleyici Kurul kararinin
iptali istemiyle acilmistair.



Davali idarenin wusule iliskin itirazlari gecerli
gorulmemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 10. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, ihaleye katilacak isteklilerden
mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in istenebilecek
belgeler sayma usulu ile belirtildikten sonra, ayni maddenin
ucuncu fikrasinda, “Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili
hizmet islerinde, denetleme veya yonetme gdrevi nedeniyle
alinanlarda gercek kisinin muhendis veya mimar olma sarti
aranir. Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde
edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin
disindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler
devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge
sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel
kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tuzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her
ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siUresince bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur.” kuralina yer verilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 39. maddesinin
altinci fikrasinda, tuzel kisi tarafindan 1is deneyimini
gostermek Uzere sunulan belgenin, tuzel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve
sanayli odasi/ticaret odasi bunyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklari veya serbest muhasebeci, yeminli mali musavir ya
da serbest muhasebeci mali musavir tarafindan ilk ilan veya
davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten
geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gésteren belgenin sunulmasinin zorunlu oldugu; 45.
maddesinin sekizinci fikrasinda, 1is ortakligi tarafindan
gerceklestirilen islerde, ortak sayisi kadar 1s bitirme
belgesi diizenlenecegi, bu belgede tim ortaklarin hisselerinin



de belirtilecegi; 48. maddesinin lclincu fikrasinda, 1is
deneyimini gosteren belgelerin, belge sahibi gercek veya tuzel
kisiler disindaki aday veya istekliler tarafindan
kullanilamayacagi, devredilemeyecegi, kiraya verilemeyecegi ve
satilamayacagi, 1is deneyimini gdsteren belge sahiplerinin
kuracaklari veya ortak olacaklari tuzel kisiliklerin
katilacaklari ihalelerde bu belgelerin tuzel kisilik adina
kullanilabilmesi icin belge sahibinin en az bir yildir tlzel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi, her ihalede
bu oranin aranmasi ve teminat suresince (kabule kadar) bu
oranin muhafaza edilmesinin zorunlu oldugu; besinci fikrasinda
da, 1is ortakligi tarafindan gerceklestirilen islerde
ortaklarin is deneyim tutarinin is ortakligindaki hisse orani
esas alinarak belirlenecegi kurala baglanmistir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 19.10.2009 tarih ve 2009/DK.D-143 sayili
Kamu Ihale Kurulu kararinda ise (islem tarihi itibariyla);

“1-Devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesme durumunda
tasfiyesiz sona eren sirket/sirketlere ya da isletmelere ait
is deneyim belgelerinin, bilanco ve ciro degerlerinin devralan
ya da yeni kurulan sirkete gececegine,

2-Bilanco ve ciro degerlerine iliskin olarak, ihalenin
yapildigil yildan o6nceki yila ait bilanco degerleri ve gelir
tablosunun yeterlik sartini saglamamasi halinde, bu yildan
daha oOnceki yillara ait bilanco ve gelir tablolarinin
sunulmasinda, tasfiyesiz sona eren sirket/sirketler ve
isletmelere ait bu onceki yillara ait bilanco ve ciro
degerlerinin de mevcut sirketin s6z konusu yillara ait bilanco
ve ciro degerleriyle toplanarak dikkate alinabilecegine,



3-Anahtar teknik personele 1iliskin olarak, s0z konusu
personelin tasfiyesiz sona eren sirket/sirketler veya
isletmelerin blnyesinde (merkezinde) gecen slrenin devralan ya
da yeni kurulan sirkette gecmis sayilacagina,

4-Turk Ticaret Kanunu’'na goOre gerceklestirilen sirket
birlesmelerinde, tasfiyesiz sona eren sirketin/sirketlerin
kendisinin yasakli olmasi durumunda bu sirketin/sirketlerin
yasaklilik slresi boyunca, Borclar Kanunu’'na go0re
gerceklestirilen isletme devir ve birlesmelerinde ise yasakli
olan isletme sahibinin ayni zamanda isletmeyi devralan
sirkette herhangi bir oranda pay sahibi olmasi durumunda bu
kisinin yasaklilik suresi boyunca, devralan ya da yeni kurulan
sirketin ihalelere katilamayacagina,

5-Turk Ticaret Kanunu’'na godre gerceklesen sirket
birlesmelerinde, tasfiyesiz sona eren sirketin ortagi ya da
ortaklarinin yasaklanmis olmasi durumunda ise birlesme
sozlesmesi sonucunda olusan pay sahipligine gd6re, devralan ya
da yeni kurulan sirketin sahis sirketi olmasi durumunda
yasakli kisinin/kisilerin bu sirketin ortagi olmasi, devralan
ya da yeni kurulan sirketin sermaye sirketi olmasi durumunda
ise yasakli kisi/kisilerin bu sirkette toplam pay sahipligi
oraninin yaridan fazla olmasi durumu s6z konusu ise devralan
ya da yeni kurulan sirketin bu kisilerin yasaklilik slresi
boyunca ihalelere katilmasinin midmkin bulunmadigina,

6-Birlesme islemlerine taraf sirketlerin bu islemlerle ilgili
belge ve bilgilerini ihalelere katilimda teklifleri kapsaminda
sunmasi; idarelerce bu sirketlerin sundugu belgelerdeki
bilgilerin degerlendirilmesi ve yasaklilik teyidinin de
birlesen sirketler ve ihaleye katilan aday/ istekli ile bu
isteklinin sermaye sirketi olmasi durumunda yaridan fazla



hissesine sahip kisiler dikkate alinarak vyapilmasi
gerektigine,

7-Kararda yer alan hususlara iliskin olarak Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nde dizenleme vyapilmasina” karar verildigi
anlasilmaktadair.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesinin Ucuncu fikrasinda, 1is
deneyim belgesi sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklari
tuzel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir
tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari
gerektigi ve sirketin kuruculari bakimindan da bir yillik
sirenin aranacagi belirtilmis, bu durumun istisnasina da yer
verilmemistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Samsun I1i Kamu Hastaneleri
Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 03.09.2015 tarihinde
acilk ihale usuli ile gerceklestirilen “Samsun Ili Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi ve Bagli Saglik
Tesislerinin Bilgi Sistemlerine Yonelik” 1ihaleye iki
isteklinin katildigi, ihalenin davaci sirket 1Ulzerinde
birakildigi, ihalede en avantajli ikinci teklif sahibinin
itirazen sikayet basvurusu Uzerine, Kamu Ihale Kurulu'nun
11.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-3051 sayili karariyla, davaci
tarafindan mevzuata uygun is deneyim belgesi sunulmadigindan
davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin
dizeltici islem belirlendigi, davaci tarafindan anilan Kurul
karariyla birlikte Kamu Ihale Kurulu’nun 19.10.2009 tarih ve
2009/DK.D-143 sayili duzenleyici Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadair.



Olayda, “F5 Adi Ortakligi”nin nev’'i (tdr) ve wunvan
degistirerek N3 ticaret sicil numarasi ile “F6 Servis ve
YOonetim Limited Sirketi” (davaci sirket) ticaret unvanini
aldigi, bahse konu nev’'i ve unvan degisikliginin 23.12.2014
tarihinde tescil edildigi, sirketin % 99 hissesinin F1
Endistriyel’e, % 1 hissesinin F2 Temizlik’e ait oldugu, bu
surecte, % 94 hissesi F1 Endustriyel’e, % 6 hissesi F2
Temizlik’e ait F3'in 19.06.2014 tarihinde tescil edildigi,
kurulus amacinin Uygulama ve Arastirma Hastanesi Yuksek
Ogretim Kurumlari Akdeniz Universitesi tarafindan ihale
edilmis bulunan 2014/42820 ihale kayit numarali Bilgisayar
Veri Islem ve Hasta Kabul Islemi alaimi isinin birlikte
sO0zlesme akdedilerek ifasi ve bitirilmesi oldugu, anilan
ihaleye F1 Endistriyel — F2 Temizlik is ortakligi tarafindan
teklif verildigi, ihale Uzerinde kalan is ortakliginin F3
olarak tescil edildigi, isin yuklenicisi olarak F3 adina idare
tarafindan is deneyim belgesi diizenlendigi, devam eden
surecte, 14.08.2015 tescil tarihi ile F3'in davaci sirkete
devrolundugu, birlesme sdzlesmesinde uyusmazlik konusu 1is
deneyim belgesinin de devredildigi bilgilerine yer verildigi,
davaci sirketin uyusmazlik konusu ihalede is deneyimini tevsik
etmek Uzere anilan is deneyim belgesini sundugu, belgenin F3
adina duzenlendigi gorulmektedir.

Is ortakliklari adina dizenlenen is deneyim belgelerinin
ortaklik oranlarina gore kullanilabilecegi aciktir. Bu
itibarla bu belgelerin yeni kurulan veya devralan sirketler
tarafindan kullanilabilmesi ic¢in Kanun’da aranan bir yillik
surenin beklenmesi zorunludur. Olayda, F3 adina duzenlenmis 1is
deneyim belgesi % 94 oraninda F1 Endistriyel’e, %6 oraninda
ise F2 Temizlik’e ait olup, belgede belirtilen oranlara gore
bu kisiler tarafindan kullanilabilecek olmakla birlikte, ihale
ilan tarihinin 16.07.2015, ihale tarihinin 03.09.2015 oldugu,
davaci sirketin tescilinin ilan tarihinin ise 23.12.2014
oldugu dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu 1is deneyim



belgesinin, davaci sirket tarafindan anilan ihalede
kullanilmasinin, Kanun’un “belge sahiplerinin kuracaklari veya
ortak olacaklari tuzel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde en
az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat suresince
bu oranin muhafaza edilmesi zorunludur.” kuralina uygun
olmadigi gorulmektedir.

Olayda, F3'in davaciya devri ile 1is deneyim belgesinin
devrinin de gerceklestigi ve kullanilabilecegi ileri
sirulmekte ise de bu durumun Kanun’'da belirtilen bir yillik
ortaklik sartini ortadan kaldirmayacagi veya bu sarta istisna
getiremeyecegi aciktir. Aksi durumun kabuld, 1is
ortakliklarinin ticaret sirketine donusturulmesi yoluyla
Kanunda aranan bir yillik sireye tabi olunmamasi seklinde bir
uygulamaya neden olacagi ve Kanun koyucunun 1is deneyim
belgelerinde belirtilen slrenin aranmasi konusundaki amaciyla
bagdasmayacagi gibi, is ortakligi adina dizenlenmis is deneyim
belgelerinin, is ortakliginin ortaklari ve is ortakliginin
devredildigi sirket tarafindan mikerrer kullanimina da sebep
olabilecektir.

Bu itibarla, davaci sirketin is deneyim belgesi mevzuata uygun
olmadigindan, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yonelik duzeltici islem belirlenmesine iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nun 11.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-3051
sayilil kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan, ticari isletmenin ticaret sirketine
donusmesine cevaz vermeyen miulga Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore alinmis olan dizenleyici Kurul kararinin
mer’i Tlrk Ticaret Kanunu hikimlerine gdre tir degistiren veya
birlesen ticari isletmeleri kapsamasinin mimkin olmadigi ve



eksik dizenleme yapildigindan bahisle Kamu Ihale Kurulu'’nun
19.10.2009 tarih ve 2009/DK.D-143 sayili duzenleyici Kurul
kararinin iptali isteminde bulunulmustur.

Uygulama isleminde dayanak diuzenleyici kararla ilgili yapilan
degerlendirme ve gerekceler, dizenleyici kararin hukuka
aykiriligi sonucunu dogurmayacagili gibi, dizenleyici kararin
hukuki degerlendirmesi uygulama isleminden ayri olarak
yapilacaktair.

Dava konusu duzenleyici Kurul kararinin devralma ya da yeni
sirket kurma yoluyla birlesme durumunda tasfiyesiz sona eren
sirket ya da isletmelere ait is deneyim belgelerinin devralan
ya da yeni kurulan sirkete gececegine iliskin dizenlemeyi
icerdigi gorulmekte olup, mahiyeti itibariyla ylridrlikte olan
Turk Ticaret Kanunu hikimlerine g6ére dizenlemenin gincelligini
yitirdiginden ve eksik diizenlemeden bahsedilemeyecektir. Ote
yandan, esas itibariyla 1s deneyim belgelerinin
devredilen/yeni kurulan sirketlere gecisi 4734 sayili Kanun’un
10. maddesinde belirlenen bir yillik ortaklik suresi kosulu
cercevesinde irdelendiginden, Turk Ticaret Kanunu
dizenlemelerinin dava konusu dizenleyici Kurul kararini
kusurlandirdigi da sodylenemeyecektir. Kaldi ki, dizenlemenin -
islem tarihi itibariyla- davaci lehine kurallar icerdigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kurulu’nun 19.10.2009 tarih ve
2009/DK.D-143 sayili duzenleyici Kurul kararinda eksik
dizenleme bulunmadigindan hukuka aykirilik gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida



gosterilen toplam 250,90-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 3.000-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarain
kararin kesinlesmesinden sonra davacliya iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu ac¢ik olmak lizere,
21.02.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



