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Tic.

Karayollari 13. Bolge Midiirligi tarafindan yapilan 2018/192034 ihale kayit numarali “Karayollari 13 Bolge Midirligd 131 ve 136 Sube Seflikleri Yollarinda
Rutin Yol Bakim, Yapim ve Onarimi ile Kar ve Buzla Miicadele Islerinin Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Varyap Madencilik Nakliye iIns. Taah. San. ve

az”

Ltd. Sti. itirazen sikédyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 18.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1357 sayili karar ile“4734 sayili Kanun’un
davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 01.10.2018 tarihli E:2018/1743, K: 2018/1775 sayili kararinda “.Davacinin kendi mali olmasi istenen makinalara

54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir
Davaci Varyap Madencilik Nakliye Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle ac¢ilan

iliskin aranilan ézellikler bakimindan basvuruya konu ihale kapsaminda istenilen toplam 104 makine, ara¢ ve ekipmanin sadece 13 tanesinde isteklinin kendi
mali olmasi sarti getirildigi tespit edilmis olup, ihale konusu isin niteligi ve siiresi dikkate alindiginda bahse konu makine, ara¢ ve ekipmanin
isteklinin kendi mali olma sartinin isin niteligi geregince yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi, idarece iddia konusu hususlara yonelik olarak ‘‘en
ve “asgari” ibareleri kullanilmak suretiyle bir diizenleme yapildigi, kendi mali olmasi istenen ara¢ ya da ekipmanlarin 11 adedinin asgari model
yilinin 2010 yili olarak belirlendigi, ayrica davacinin kiralama yoluna da basvurabilecedgi, ihale tarihinin 11.06.2018 oldugu dikkate alindiginda idarece
belirlenen asgari model yili ile kar miicadelesinde kullanilacak kamyonlarin en az yarisinin 290 hp giiciinde olmasi ydéniinde yapilan diizenlemenin rekabeti
engelleyici nitelikte olmadigi, bunun isin niteligi geredince gerekli oldugu, bu c¢ercevede kendi mali ekipmanlara iliskin iddia konusu edilen bahse konu
6zelliklerin, idarenin Ihtiyaclarinin uygun sartlarla ve zamaninda saglama sorumluludu kapsaminda degerlendirilmesi gerektidi hususlari birlikte
degerlendirildiginde dava konusu kurul kararinin davacinin (1) numarali iddiasinin bu kisminin reddine ydnelik kisminda hukuka aykirilik gériilmemistir

Davacinin (1) numarali Iddiasi icerisinde yer alan, kuruma yapilan itirazen sikdyet basvurusunda iddiaya konu edilen vakumlu siipiirge makinasinin 6 m’ ¢ép
edilemeyecedi gerekcesiyle reddine dair Kurul kararinin incelenmesinden;

kapasiteli olma sartina a¢iklama getirilmedigi iddiasinin idareye sikdyet basvurusunda dile getirilmeyen hususlara itirazen sikdyet basvurusuna konu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve Itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri; 56’nci maddesinin 2. fikrasinda ise, Kurumun, itirazen

muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ac¢ilarindan inceleyecedi kurala baglanmistir

sikdyet basvurularim basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda, “idarenin sikdyet iizerine

aldigi kararda belirtilen hususlar harig¢, sikdyet basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemez.” kuralina yer
verilmistir.
2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 7’nci maddesinin 4’iinci fikrasinda,

“Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi, bu dizenlemeye dayali
islemin iptaline engel olmaz.” hiikmii yer almakta olup, bu hiikiimle, idari yargi mercilerine bireysel islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin

dayanagi ikincil nitelikteki dizenleyici islemleri ihmal etme yetkisi taninmistir. Bu kapsamda, Kanun’un 56’inci maddesinin 2’inci fikrasi hikmini

daraltmasi nedeniyle dayanadi kanuna aykiri olan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligdin 8’inci maddesinin 10’uncu fikrasi hiikminin ihmal
edilerek, Kanun’un 56’1inci maddesinin 2’nci fikrasi ¢ercgevesinde inceleme yapilmasi gerekmektedir

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kamu Ihale Kurulu’nun dava konusu kararinda, séz konusu iddianin idareye sikdyet basvurusunda ve idare kararinda yer
almadigindan bahisle birinci iddianin bu kisminin 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin 10’'uncu fikrasinin (c) bendi geregince reddine karar verildigi
anlasilmaktadir

4734 sayili Kanun’un 56’1nc1i maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikdyette yer alan iddialarin anlasilmayacagi, Kanun’da béyle
sirilmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi anlasilmaktadir

bir sinirlama yapilmadidi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen sikdyet basvurusundaki iddialarinin, sikdyet asamasinda 6ne siiriiliip
bulunmamistir.

Bu itibarla, davacinin, 4734 sayili Kanun’da éngérilen sekil ve usul kurallarina uygun olarak itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu ac¢ik olup, (1.)
iddiasinin bu kisminin da esastan degerlendirilmesi gerekirken sekil ydniinden reddine dair dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk

Davacinin ihaleye iliskin hazirlanan Idari Sartname’nin 7.5.5’'inci maddesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 41.3’iincii maddesine aykiri
diizenlenmis bulundugu yolundaki (2.) iddiasina gelince;
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41.3’iinci maddesinde “(3) Adayin veya

isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya da yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali misavir veya serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir..” hiikmi yer almaktadir
Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “.Adayin veya isteklinin kendi mali olan

tesis, makine, techizat ve dijer ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali

miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilir. Yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan
belgeler) rapor ekinde sunulacaktir..” diizenlemesi yer almaktadir.
tesis, makine,

hazirlanan raporda incelemenin yapildigi unsurlara ait tevsik edici bilgi ve belgeler (ruhsat, demirbas veya amortisman defterine de kayitli olduguna dair

Idare tarafindan kendi mali olarak istenilen ekipmanlarin tevsikine iliskin Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesinde yapilan diizenlemede, kendi mali olan

techizat ve diger ekipmanlarin ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanadi ya da yeminli mali

misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilecegi, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan
dair belgeler) rapor ekinde sunulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

hazirlanan raporda incelemenin yapildigi unsurlara ait tevsik edici bilgi ve belgelerin (ruhsat, demirbas veya amortisman defterine de kayitli olduguna

belge istenilmis degildir

Anilan Idari Sartname diizenlemesi ile kendi malina iliskin yeminli mali miisavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporu kapsaminda, istenilen
Kaldi ki Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 20’nci maddesi geregince ihale komisyonlarinin belgelerin dogrulugunu teyit icin gerekli gérdiigi

dayanak belgeler Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Makine, techizat ve dijer ekipmana iliskin belgeler” baslikli 29’uncu maddesinde sayilan

belgelerdendir. Bir baska anlatimla, ilgili Idari Sartname diizenlemesi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde hi¢ éngériilmeyen/say1ilmayan bir

bilgi ve belgeleri isteyebilecedi de agiktir
Bu itibarla; Davacinin, ihaleye iliskin hazirlanan Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41.3’iincii
maddesine aykiri diizenlenmis bulundugu yolundaki (2.) iddiasinin reddine dair kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik gérilmemistir
Aciklanan nedenlerle; davanin davacinin vakumlu siipiirge makinasinin 6 m’ ¢Op kapasiteli olma sartina aciklama getirilmedidi iddiasina yénelik itirazen
sikayet basvurusunun idareye sikdyet basvurusunda dile getirilmeyen hususlarin itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedi gerekgesiyle reddine dair
kisminin iptaline; Idari Sartname’nin 7.7.5’inci maddesinin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 41.3’iincii maddesine aykiri oldugu ve kendi

mali olmasi istenen makinalara iliskin aranilan 6zelliklerin yapim i¢in gerekli olmadigi ydbniindeki itirazen sikayet basvurusunun reddine yénelik kisimlari
yéniinden davanin reddine..” gerekgesiyle dava konusu islemin birinci iddiasinin ilgili kisminin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve

idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 18.07.2018 tarihli ve 2018/UY.II-1357 sayili kararinin birinci iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

sartina iliskin kisminin esasinin incelenmesine,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin birinci iddiasinin vakumlu siipiirge makinasinin 6 m’ ¢dp kapasiteli olma
Oybirligi ile karar verildi.




