davali idarenin dava
dosyasina sundugu
beyanlarinda, anilan
Yonetmelik diizenlemesinin
disipliner nitelikte oldugu
ve giindemin uyelere toplanti
guninde verilmesinin esasa
etkili olmadigi, butin
uyelerin konudan ve
gelismelerden haberdar oldugu
ileri siiriillse de, Kamu Ihale
Kurulu’'nun calisma usul ve
esaslarinin belirlendigi
Yonetmelik diizenlemesine
aykiri olarak, toplanti
gundeminin ve giindemde yer
alan konuya 1liskin
raporlarain toplantinain
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yapildigi tarihte ilyelere
iletilmesli Uzerine tesis
edilen dava konusu Kurul
kararinda sekil unsuru
yonunden hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.
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Vekili

Davanin Ozeti : Kamu Ihale Kurulu’nun 11.1.2013 tarih ve
2013/DK.D-7 sayili kararinin; Anayasa’nin “Calisma ve soO0zlesme
hirriyeti” baslikli 48. maddesine aykirilik teskil ettigi,
lehe kanunun uygulanmasi ilkesi geregince hakkinda kamu davasi
acilanlarin ihalelere katilabilecegine dair dizenlemenin
uygulanmasi gerektigi ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 4734 sayili Kanun’un 11.
maddesinde 6359 sayili Kanunla yapilan degisikligin, hakkinda
kamu davasi acilanlarin sadece 11. madde Kkapsamindan
¢ikarilmasina sebebiyet verdigi, bdylelikle hakkinda kamu
davasi bulunanlarin ihaleye katilimini yasaklama ve gecici
teminatinin gelir kaydedilmesi yaptirimlarinin
uygulanmayacagi, ancak Kanun 59. maddesinde degisiklik
yapilmadigindan hakkinda kamu davasi acilanlarin ihalelere
katilimina yonelik gecici tedbirin gecerliligini korudugu ve
bu durumda olan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmalari gerektigi, davacinin basvurusunun dava konusu
Kurul kararina dayanilarak reddedilmedigi, yapilan islemin
dayanaginin 4734 sayili Kanun’un 59. maddesi oldugu, davacinin
11.1.2013 tarih ve 2013/DK.D-7 sayili Kurul kararinin iptalini
istemekte herhangi bir menfaatinin bulunmadigi, davanin
ehliyet yoéninden reddi gerektigi savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Dava konusu kararin
iptaline karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.

Danistay Savcisi .. Disincesi : Dava; Kamu Ihale Kurulu’nun
11.1.2013 tarih ve 2013/DK.D-7 sayili kararinin iptali
istemiyle acilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinde; 4734 sayili
Kanun'la verilen goérevleri yapmak Uzere kamu tlzel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulan Kamu Ihale
Kurumu’'nun, Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu;



Kurum’un, Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden
olustugu; Kurul’un, baskanin veya baskanin bulunmadigi durumda
ikinci baskanin cagrisi ulzerine lye tam sayisi ile toplanacagi
ve cogunlukla karar alacagi; Kurum’un hizmet birimleri ile
bunlarin gorev ve sorumluluklari, personelin atanma ve calisma
usul ve esaslari ile calistirilacak soOzlesmeli personelin
unvani, sayisi ve niteliklerinin Kurul’'un Onerisi ve Maliye
Bakanligi’'nin gorisi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
¢cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Bakanlar Kurulu’'nun 16.11.2009 tarih ve 2009/15611 sayili
karariyla kabul edilen ve 1.12.2009 tarih ve 27419 sayilai
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Kamu Ihale
Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”in “Toplantiya davet, toplanti gundemi ve
zaman1” baslikli 7. maddesinde; “(1) Kurul; Baskan’in cagrisi
lzerine toplanir. Izinli Uyeler, toplanti yeter sayisinin
saglanamamas1i durumunda Baskan tarafindan toplantiya
cagrilabilir.

(2) Gundemi, Baskan belirler. Toplanti gundemi en ge¢ toplanti
tarihinden onceki gin mesai bitimine kadar belirlenerek hizmet
birimlerinin gundemdeki konulara iliskin inceleme sonug¢ ve
onerilerini iceren rapor ile birlikte uUyelere yazili olarak
veya elektronik ortamda iletilir.

(3) Baskan toplanti zamanini belirlemekte serbesttir. Ancak,
haftanin belirli gin veya gunleri ile saati, devamli toplanti
zaman1i olarak onceden, Kurul tarafindan belirlenebilir.
Onceden belirlenen toplanti giin ve saatinde bir degisiklik
olmasi veya boyle bir belirlemenin yapilmadigi hallerde
toplanti tarih ve saati, toplantidan onceki gln mesai bitimine
kadar uyelere bildirilir.

(4) Uyelerden en az iclnin yazili teklifi ile giindemde olmayan
hususlar bir sonraki Kurul gundemine alinir.” kuralina yer
verilmistir.



Dosyanin incelenmesinden; dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin, Kurul’un 2013/004 sayili toplantisinin 5 no.lu
gundeminde yer alan “6.5.2010 tarih ve 2010/DK.D-64 sayili
Kamu Ihale Kurulu karari”nin gérisilmesine iliskin oldugu ve
11.1.2013 tarihinde tesis edildigi, anilan gundemin ise Kurul
uyelerine toplantinin yapildigi 11.1.2013 tarihinde iletildigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla; Kamu Ihale Kurulu’nun calisma usul ve esaslarinin
belirlendigi Yonetmelik diizenlemesine aykiri olarak, toplanti
gundeminin ve gundemde yer alan konuya iliskin raporlarin
toplantinin yapildigi tarihte ulyelere iletilmesi lzerine tesis
edilen dava konusu Kurul kararinda islemin sekil wunsuru
yonunden hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Kamu Ihale Kurulu’nun
11.1.2013 tarih ve 2013/DK.D-7 sayili kararinin iptaline
hikmedilmesi gerekecegi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlucuncu Dairesi’nce durusma icin
taraflara onceden bildirilmis bulunan 27.12.2016 tarihinde,
davaci vekili .. ve davali idare vekili ..geldikleri, Danistay
Savcisi’nin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi.
Taraflara usuline uygun olarak so6z verilerek dinlendikten ve
Danistay Savcisi’nin dusuncesi alindiktan sonra son kez s06z
verilip, durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenip, geregi
gorusuldu:

Davali idarenin usule yonelik itirazlari gecerli gorulmeyerek
isin esasina gecildi.

Dava; Kamu Ihale Kurulu’nun 11.1.2013 tarih ve 2013/DK.D-7
sayili kararinin iptali istemiyle acilmistar.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53. maddesinde; 4734 sayili
Kanun'la verilen goérevleri yapmak lUzere kamu tizel kisiligini
haiz, idari ve mali o6zerklige sahip olarak kurulan ‘nun,
Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gOrevli ve yetkili oldugu; Kurum'un,
Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olustugu;
Kurul’un, baskanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci
baskanin cagrisi Uzerine uUye tam sayisi ile toplanacagi ve
cogunlukla karar alacagi; Kurum’un hizmet birimleri ile
bunlarin gorev ve sorumluluklari, personelin atanma ve calisma
usul ve esaslari ile calistirilacak soOzlesmeli personelin
unvani, sayisi ve niteliklerinin Kurul’un Onerisi ve Maliye
Bakanligi’'nin goérusi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
¢cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Bakanlar Kurulu’'nun 16.11.2009 tarih ve 2009/15611 sayili
karariyla kabul edilen ve 01.12.2009 tarih ve 27419 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren ” Kamu Ihale
Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”in “Toplantiya davet, toplanti gundemi ve
zaman1” baslikli 7. maddesinde; “(1) Kurul; Baskan’in cagrisi
zerine toplanir. Izinli dlyeler, toplanti yeter sayisinin
saglanamamasli durumunda Baskan tarafindan toplantiya
cagrilabilir.

(2) Gundemi, Baskan belirler. Toplanti gindemi en ge¢ toplanti
tarihinden onceki gin mesai bitimine kadar belirlenerek hizmet
birimlerinin glindemdeki konulara iliskin inceleme sonuc¢ ve
onerilerini igceren rapor ile birlikte uUyelere yazili olarak
veya elektronik ortamda iletilir.

(3) Baskan toplanti zamanini belirlemekte serbesttir. Ancak,
haftanin belirli gun veya gunleri ile saati, devamli toplanti
zamanl olarak onceden, Kurul tarafindan belirlenebilir.
Onceden belirlenen toplanti giin ve saatinde bir degisiklik
olmasi veya boyle bir belirlemenin yapilmadigi hallerde
toplanti tarih ve saati, toplantidan onceki gln mesai bitimine
kadar Uyelere bildirilir.



(4) Uyelerden en az iclnin yazili teklifi ile giindemde olmayan
hususlar bir sonraki Kurul gundemine alinir.” kuralina yer
verilmistir.

Aktarilan duzenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden; 4734
sayili Kanun’'da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili olan ‘nun
karar organi olarak gorev yapan Kurul'da gorusulecek konulara
iliskin gundem belirleme yetkisinin kural olarak Baskan’a ait
oldugu; bu sekilde belirlenen toplanti gindeminde yer alan
konularin Kurul Uyeleri tarafindan yeterince incelenmesi ve
arastirilmasini saglamak adina giundemin, en gec¢ toplanti
tarihinden Onceki gin mesai bitimine kadar belirlenmesi ve
hizmet birimlerinin bu konulara iliskin inceleme sonu¢ ve
onerilerini igceren rapor ile birlikte uUyelere yazili olarak
veya elektronik ortamda iletilmesi gerektigi aciktar.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinin, Kurul’un 2013/004 sayili toplantisinin 5 no.lu
gundeminde yer alan “6.5.2010 tarih ve 2010/DK.D-64 sayili
Kamu Ihale Kurulu karari”nin gérisilmesine iliskin oldugu ve
11.1.2013 tarihinde tesis edildigi, anilan gundemin ise Kurul
uyelerine toplantinin yapildigi 11.1.2013 tarihinde iletildigi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla; her ne kadar davali idarenin dava dosyasina
sundugu beyanlarinda, anilan YoOnetmelik dizenlemesinin
disipliner nitelikte oldugu ve gindemin Ulyelere toplanti
gununde verilmesinin esasa etkili olmadigi, bitun dyelerin
konudan ve gelismelerden haberdar oldugu ileri sirilse de,
Kamu Ihale Kurulu’nun calisma usul ve esaslarinin belirlendigi
Yonetmelik duzenlemesine aykiri olarak, toplanti gundeminin ve
gundemde yer alan konuya iliskin raporlarin toplantinin
yapildigi tarihte Uyelere iletilmesi lizerine tesis edilen dava
konusu Kurul kararinda sekil unsuru yonunden hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, Kamu Ihale Kurulu’nun dava konusu



11.1.2013 tarih ve 2013/DK.D-7 sayili kararinin IPTALINE,
ayrintisi asagida gosterilen toplam 237,45-TL yargilama gideri
ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
3.000,00-TL vekalet dcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
davaciya iadesine, davali idare tarafindan YD Itiraz
asamasinda yapilan masraflarin Uzerinde birakilmasina, davali
idarenin YD Itiraz asamasinda yatirdi§gi posta gideri
avansindan geriye kalan 42,00-TL’nin davali idareye iadesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 2.1.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye



