, dis temsilciliklerimize,
vabanci ulke makamlarinca
diizenlenmis bir belgeyi
imzalayan kisinin belgeyl
hangi sifatla 1imzaladigina
iliskin tespit ve tasdik
yapma gorevli yiiklemedigi; dis

temsilciliklerimizde, 1s
deneyim belgesinin
diizenlendigi ilkenin

Disisleri Bakanligi’nin 1imza
ve muhrunun tasdikinden ote
bir tasdik yapilabilmesinin
mimkiin olmadigi; belgeyi1i
duzenleyen yabanci ulke
makamlaraindan gerekli
bilgilerin temin edilmesinin
ise, dis temsilciliklerimizin
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yabanci ulkelerde sahip
oldugu yetki, yasal
dizenlemeler ve teskilat
yaplisl c¢ercevesinde 1mkan

dahilinde olmadigi, bu
nedenle belgeyi 1imzalayan
kisinin hangi si1fatla
imzaladigina 1liskin  bir
tasdikin dis
temsilciliklerimizce

yapilamayacagi, belge

tasdikinin ancak belgedeki
imza ve mihiirlerin belgenin
diizenlendigi ilkenin
Disisleri Bakanligi
tarafindan, onaylanmasini
miteakiben vyapilabilecegi
anlasilmaktadir.Bu durumda,
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dava konusu 29.04.2015 tarih
ve sayili Kurul kararinin 1is
bitirme belgesinin mevzuata
uygun olmadigina 1liskin
kisminda hukuka uygunluk
bulunmamaktadair
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Vekili

Davanin Ozeti : Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 31. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi ile bu
hukme dayali olarak davali idare tarafindan tesis edilen
29.04.2015 tarih ve sayili Kamu Ihale Kurulu kararin; yabanci
belgenin U4lkemiz makamlari tarafindan tasdik edildigi
konusunda herhangi bir uyusmazligin olmadigi, davali idarenin
belgeyi duzenleyen yabanci uUlke makaminin imza ve muhrdnun
tasdik edilmemesi sebebiyle anilan belgeyi Yonetmeligin 31.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendine aykiri buldugu, yapilan
dizenlemenin kanuni dayanaktan yoksun oldugu, ihale sirecinden
ayri ve bagimsiz nitelikte bir islem olan yabanci belgelerin
tasdiki islemlerinin 4734 sayili Kanun’da ve bu Kanun’a dayali
olarak ylrurlige konulan ikincil mevzuatta dizenleme altina
alinmasinin mimkin olmadigi, yasal diuzenleme olmayan bir
alanda idarenin dizenleme yapmasinin Anayasaya aykiri oldugu,
davali idarenin belgelerin tasdik islemini diuzenleme yetkisi
oldugu kabul edilse dahi yabanci lUlkede yapilan islemleri
dizenleme yetkisi oldugunun kabul edilemeyecegi, dava konusu
bireysel islemin de hukuka aykiri oldugu, yabanci ulke
makamlarinin tasdik wusulune 1iliskin herhangi bir vyasal
dizenleme ya da uluslararasi anlasma olmadigi, konuyla ilgili
tek uluslararasi duzenlemenin UuUlkemizle Irak arasinda
imzalanan “Hukuki ve Adli Isbirligi Anlasmasi” oldudu,
sozlesmede, 1iki ulke makamlari tarafindan duzenlenen
belgelerin tasdikten bagisik oldugunun hikim altina alindigi,
Disisleri Bakanligi’'nin ve Adalet Bakanligi’nin olaya iliskin
gorusleri dikkate alinmaksizin tesis edilen islemin hukuka
uygun olmadigi, yabanci belgelerin tasdiki konusunda herhangi
bir uluslararasi dizenleme bulunmadiginin Ydnetmeligin 31.
maddesinin 3. fikrasinin (c) bendinden anlasildigi,
uluslararasi diuzenlemeler olmadigi icin davaya konu 31.
maddenin 3. fikrasinin (a) bendine gore islem tesis edilecegi
ileri slrulerek iptali istenilmektedir.



Savunmanin Ozeti : Usul yéninden, Ankara 9. Idare
Mahkemesi’'nde dava konusu islemle ilgili olarak dava ac¢ildigi,
derdestlik nedeniyle davanin usulden reddedilmesi gerektigi;
esasa 1liskin olarak ise; 4734 sayili Kanun’u 53. maddesinin
verdigi yetki ile ilgili kurum ve kuruluslarin gorisi alinmak
suretiyle yonetmelik maddesinin hazirlandigi, yurtdisindan
temin edilen 1s deneyim belgesinin sunulmasinda belge
guvenliginin saglanmasi ve 4734 sayili Kanun’u 5. maddesinde
ongorulen temel ilkelere aykiri sonuc¢lar dogmamasi amaciyla
yonetmelikte 6zel sekil wunsurlari oOngéruldigu, yasama
organinin herhangi bir konuyu duzenlerken butun ihtimalleri
onceden gorebilmesine ve ayrintili olarak tespit edebilmesine
imkan vermedigi kabul edilerek teknik nitelik tasiyan bazi
hususlarin ikincil mevzuatta dizenlenmek Uzere yurudtme
organina birakilmasinin sdz konusu olabildigi, 2003, 2006 ve
2009 yillarinda yapilan degisikliklerle 31. maddenin son
halini aldigi, tasdik serhinden ne anlasilmasi gerektigi
hususunun mevzuatta acikc¢a dizenlendigi, o6zellikle is deneyim
belgeleri acisindan uygulamada yurt disindan temin edilen 1is
deneyim belgelerinin bir kisminin sekil veya icerik yonunden
gercegi yansitmadigi hususunda iddialar oldugqu, isteklilerin
esit kosullar ve tam rekabet ortaminda ihalelere tekliflerini
sunmalari acg¢isindan Kurumun, 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerine aykiri durumu bertaraf edecek oOnlemleri alarak
saglikli bir kamu alimi sistemini olusturmasi zorunlulugu
oldugu, bu cerceve de dizenleme yapildigi, 5 Ekim 1961 tarihli
Lahey Konvansiyonuyla “apostil kurallari” belirlendigi,
Yonetmelikle yeni bir durum ihdas edilmedigi, davaci
tarafindan yurt disindan temin edilen belgenin usulline uygun
olarak sunulmadigi, “Tirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti
Arasinda Hukuki ve Ticari Konularda Adli Isbirligi
Anlasmasi”nin konusu itibariyla ihalelerde sunulacak belgelere
iliskin tasdik serhinden muafiyet taniyan bir anlasma olmadigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Disincesi : Dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinin 10.03.2009 tarih ve B-2009/192 sayili 1is



bitirme belgesinin mevzuata uygun olmadigina iliskin kisim
yonunden iptaline, Yonetmelik hukmu yonunden davanin reddine
karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.

Danistay Savcisi Dusuncesi : Dava, davaci sirket tarafindan,
Yapim Isleri Uygulama Y6énetmeligi’nin 31. maddesinin 3.
fikrasinin (a) bendi ile bu hukme dayali olarak davali idare
tarafindan tesis edilen 29.04.2015 giinli ve sayili Kamu Ihale
Kurul kararinin iptali istemi ile acilmistair.

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava gorulmekte iken
ikinci davanin esasinin derdestlik nedeniyle incelenemeyecegi
usul hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Buna gore; ayni konuda, ayni davaci tarafindan ayni yargli
dizeni icinde acilan ve her ikisi de gorulmekte olan davalarin
bulunmasi halinde, tarih itibariyla daha sonra ac¢ilan davanin
esasinin derdestlik nedeniyle incelenmesi olanag1
bulunmamaktadir.

Davaci sirket tarafindan ayni islemin (29.04.2015 gunlu ve
sayili Kamu Ihale Kurul kurul karari) iptali istemiyle acilan
davada verilen kararin temyiz edilmesi Uzerine Danistay
Ondcuncu Dairesinin E:2015/5393 sayili dava dosyasinda derdest
bulundugu ve kararin henliz kesinlesmedigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, konusu ve taraflari Danistay Onuclncl Dairesinin
E:2015/5393 sayili dosyasina kayden acilan dava ile ayni olan
bu davanin, 29.04.2015 ginli ve .. sayili Kamu Ihale Kurul
kararinin iptali istemine iliskin kisminin derdestlik
nedeniyle incelenmeksizin reddine karar verilmesinin uygun
olacagi dusinulmektedir.

Davanin, Yapim Isleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 31. maddesinin
3. fikrasinin (a) bendine iliskin kismina gelince;

Yapim Isleri Uygulama Ydénetmeligi’nin amacinin, 4/1/2002



tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanun'u kapsamindaki
idarelerin, bu Kanuna gore gerceklestirecekleri yapim isleri
ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslari duzenlemek
oldugu, Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 31. maddesinin
3. fikrasinda, Turkiye Cumhuriyetinin yabanci Uulkelerde
bulunan temsilcilikleri tarafindan dizenlenen belgeler disinda
yabanci uUlkelerde duzenlenen belgeler ile yabanci ulkelerin
Turkiye'deki temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
tasdik isleminin yapilis seklinin diizenlendigi yer almakta ve
davaya konu edilen (a) bendinde ise; “Tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasailair.”
hikmi bulunmaktadair.

4734 sayili Kanun'un 10. ve 53. maddeleri go6z onune
alindiginda, yurt disindan temin edilen is deneyim
belgelerinin sunulmasinda belge guvenliginin saglanmasi ve
4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde ongdrulen temel ilkelere
aykiri sonuclar dogmamasi ve bu cercevede, isin gercekten ehil
olan ve deneyime iliskin, mevzuatta ongdrulen kosullari
saglayan ve bu nedenle de gerekli deneyimi haiz isteklilerle
s6zlesmenin imzalanmasi amacina y6nelik olarak Yapim Isleri
Uygulama YOnetmeligi’nde bu belgeler icin 6zel sekil unsurlari
ongormustur.

Yurt icinde gerceklestirilen veya gorevin tevsiki ac¢isindan
oldukca detayli bir bilgi ve belge sunulmasi wusulinidn
uygulanmasi karsisinda, yurt disindan temin edilecek
belgelerde sadece sekli bir onayin aranmasi, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykiri bir durum doguracaktair.

Bu durumda, yurt disinda dluzenlenecek belgeler acisinda da,
uluslararasi anlasma ve uygulamalara uygun olarak, yabanci
ulkeden temin edilen bir belgeyi dizenleyen merciin, o ulkede
hukuken var oldugunun ayrica o belgede yer alan imzanin da o
mercii tarafindan imzalandiginin teyid edilmesi ve
dogrulanmasi gerektigi aciktar.



Gerek yurt icinde gerekse yurt disinda ihalelere katilimda
istenilen belgelerin usulune uygun olarak sunulmasi acisindan,
ilgili mevzuati uyarinca oldukca detayli bir arastirma
yapilarak ve belgelerin dogrulugunun bu arastirma sonucunda
tespit edildikten sonra bu belgelerin diuzenlenmesi karsisinda,
yurt disinda dizenlenip de Turkiye’de gerceklestirilen ihaleye
katilimda sunulacak belgelerin de gercekliginin ortaya
konulmasini saglayacak bir dizenlemenin, davaya konu edilen
hikumle yapildigi gorilmektedir.

Yerli ve yabanci isteklilerce sunulacak yabanci Ulkelerden
temin edilen belgelerin, ait oldugu Ulke mevzuatina gére
dizenlenmesi ve Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi’nde
ongorulen sekilde sunulmasi gerektigi hususu ile 6ngdérilen
ama¢, yabanci Ulkeden temin edilen bir belgeyi duzenleyen
merciin o Ulkede var oldugunun, ayrica o belgede yer alan
imzanin da o mercii tarafindan imzalandiginin teyit edilmesi
dogrulanmasidir.

Bu hususlar ve amaclar gozetilerek, duzenlenen ve dava konusu
edilen Yapim Isleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 31. maddesinin 3.
fikrasinin (a) bendinde hukuka aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin, Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 31. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinin
iptaline iliskin kisminin reddi, 29.04.2015 gunlu ve sayili
Kamu Ihale Kurul kararinin iptaline iliskin kisminin ise
incelenmeksizin reddi gerekecegi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldi:



Dava, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 31.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi ile bu hukme dayali olarak
davali idare tarafindan tesis edilen 29.04.2015 tarih ve
sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle
acilmistar.

Dava dilekcesinde, 29.04.2015 tarih ve sayili Kamu Ihale
Kurulu kararinin iptali istenilmisse de, dilekce icerigi ve
one surulen hukuka aykirilik sebepleri dikkate alinarak, Kurul
kararina iliskin iptal istemi, 10.03.2009 tarih ve B-2009/192
sayili is bitirme belgesinin mevzuata uygun olmadigina iliskin
kisim yoninden sinirli olarak incelenerek geregi gorusuldu:

Davali idarenin davanin derdest olduguna iliskin usuli itirazi
gecerli gorulmeyerek esasin incelenmesine gecildi.

Anayasa’'nin 124. maddesinde, “Basbakanlik, bakanlik ve kamu
tluzel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
ve tuziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sarti ile, yonetmelikler c¢ikarabilirler.” hukmi yer
almistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Amac” baslikli 1.
maddesinde, bu Kanunun amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin vyapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlenmesi oldugu oldugu
belirtilmis; “” baslikli 53. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde, “..Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
iliskin butun mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayi
yonlendirmek..” ‘nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistair.

1512 sayili Noterlik Kanunu’'nun 60. maddesinin 4. fikrasinda,
bu kanuna uygun olarak disarda yazilip getirilen kagitlarin
uzerindeki imza, muhir veya herhangi bir isareti veya tarihi
onaylamanin noterlerin goérevi oldugu; 191. maddesinde, yabanci
memleketlerde noterlik islerinin, konsoloslar tarafindan



gorilecegi; 195. maddesinde ise, yabanci memleketlerde usuli
uyarinca yapilan noterlik islemlerinin altindaki o memleketin
yetkili merciinin imza ve muhrdnin konsolos tarafindan
onanacagil ve 0zel kanun hikumlerinin sakli oldugu kural altina
alinmistar.

6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve GoOrevleri
Hakkinda Kanun’un 9. maddesinde, Bakanligin 13/12/1983 tarih
ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname esaslarina uygun olarak
yurtdisi teskilati kurabilecegi; Bakanligin yurtdisi
teskilatinin, buyukelcilikler, daimi temsilcilikler,
baskonsolosluklar, buyukelcilik konsolosluk subeleri ile fahri
baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olustugu
belirtildikten sonra, maddenin devaminda, Baskonsolosluk
niteligindeki konsolosluk temsilciliklerinin go6revlerinin;
gorev cevreleri dahilinde, Tirkiye Cumhuriyetinin
menfaatlerini korumak ve gelistirmek, Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina ve uyruklugunu tasiyan tuzelkisilere yoOnelik
konsolosluk islemlerini yurutmek ve konsolosluk himayesi
saglamak, yabancilara yodnelik vize islemlerini yuritmek ve
vize ita etmek, 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda
Viyana Sdzlesmesinde sayilan diger gorevleri ifa etmek olduqu;
Buyukelcilikler bunyesindeki konsolosluk subelerinin
gorevlerinin ise; Blyukelg¢iligin bulundugu ve akredite
edildigi Ulke genelinde ya da bu uUlkedeki belli bir goérev
cevresi dahilinde, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve
uyruklugunu tasiyan tuzelkisilere yonelik konsolosluk
islemlerini vyldritmek ve konsolosluk himayesi saglamak,
yabancilara yonelik vize islemlerini yurutmek ve vize ita
etmek, 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesinde sayilan diger go6revleri ifa etmek ve
Bliylkelcilik tarafindan verilen diger godrevleri yerine
getirmek oldugu kurala baglanmistir.

Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin 5.
maddesinde konsolosluklarin gorevleri duzenlenmis, anilan



maddenin (f) bendinde, noter ve kisi halleri memuru sifatiyla
hareket etmek ve benzeri gorevleri ve kabul eden Devletin
kanun ve dizenlemelerine aykiri olmadigi O6lcide bazi idari
mahiyetteki gorevleri yapmak konsolosluk gorevleri arasinda
sayilmistar.

4734 sayili Kanun’un 53. maddesine dayanilarak hazirlanan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 31. maddesinin ucuncu fikrasinda, “(3)
Turkiye Cumhuriyetinin vyabanci Ulkelerde bulunan
temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgeler disinda yabanci
ulkelerde duzenlenen belgeler 1ile yabanci Uulkelerin
Turkiye’'deki temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
tasdik islemi asagidaki sekilde yapilir: a) Tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir. b)
Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi
Sozlesmesine taraf Ulkelerde duzenlenen ve bu SoOzlesmenin
1’inci maddesi kapsaminda bulunan resmi belgeler, “apostil
tasdik serhi” tasimasi kaydiyla Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu veya Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tasdik isleminden muaftir. c) Turkiye Cumhuriyeti ile diger
devlet veya devletler arasinda, belgelerdeki imza, muhur veya
damganin tasdik islemini dluzenleyen hukimler iceren bir
anlasma veya so6zlesme bulundugu takdirde, bu Uulkelerde
dlizenlenen belgelerin tasdik islemi, bu anlasma veya sodzlesme
hiukimlerine gore yaptirilabilir. ¢) “Apostil tasdik serhi”
tasimayan veya (c) bendi kapsaminda sunulmayan yabanci
Ulkelerde duzenlenen belgelerin, o ulkedeki Tlrkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tarafindan veya sirasiyla o Ulkenin
Turkiye’deki temsilciligi ile Turkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi tarafindan tasdik edilmesi gerekir. Tirkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugunun bulunmadigi Ulkelerde dizenlenen
belgeler ise sirasiyla, dizenlendigi UuUlkenin Disisleri
Bakanligi, bu Ulkeyle iliskilerden sorumlu Tirkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu veya bu Ulkenin Tirkiye’deki temsilciligi ve



Tlirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edilmelidir. d) Yabanci Ulkenin Tirkiye’'deki temsilciligi
tarafindan duzenlenen belgeler, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1i tarafindan tasdik edilmelidir. e) Fahri
konsolosluklarca duzenlenen belgelere dayanilarak islem tesis
edilemez. f) Idare, tasdik isleminden muaf tuttugu resmi
niteligi bulunmayan belgeleri o6n yeterlik sartnamesinde veya
idari sartnamede belirtir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinde, Karayollari Genel Midirlugu Program
ve Izleme Dairesi Baskanligi’'nca gerceklestirilen “Ankara-
Polatli-Sivrihisar Devlet Yolu Km:17+651-141+000 Kesiminin
Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan
is deneyimini tevsik etmek Uzere, Sileymaniye Valiligi’'nce
diizenlenen “Siileymaniye-Erbil Arasi Toprak Isleri, Biylk ve
Kicilk Sanat Yapilari, Ust Yapi Isleri, Bitimli Sicak Karisim
Isleri, Kopri ve Viyadik Yapimi” isine ait olan 10.03.2009
tarih ve B-2009/192 sayili is bitirme belgesinin sunulduqgu,
belgenin Ulzerinde T.C. Musul Baskonsoloslugu’nun tasdik
serhinde belgeyi imzalayanin sifati ile imza ve muhrdndn
tasdiki yapilmadigi, sunulan belgenin Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 31. maddesinin 3. fikrasina aykiri
oldugu gerekcesiyle davacinin dahil oldugu is ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi, is ortaklig:i
tarafindan yapilan sikayet basvurusunun reddi lzerine itirazen
sikayet yoluna basvuruldugu, davali idarece, belgeyi
dizenleyen resmi makamin imza ve mihrinin tasdik edilmedigi ve
belgenin yonetmelige aykiri olmasi sebebiyle 10.03.2009 tarih
ve B-2009/192 sayili is bitirme belgesi yonunden basvurunun
reddedilmesi Uzerine, Yapim Isleri Uygulama Yoénetmeligi’nin
31. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi ile bu hiukme dayal:i
olarak davali idare tarafindan tesis edilen 29.04.2015 tarih
ve sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt
diuzeydeki normlarin, yururluklerini ust duzeydeki normlardan



aldiklari kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en ustunde
evrensel hukuk ilkeleri ve anayasa bulunmakta ve daha sonra
gelen kanunlar ydrirlagund Anayasa’dan, tizikler yiararlagand
kanunlardan, yoOnetmelikler ise yurdrligunid Kkanun ve
tuzuklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden
daha UGst konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma
aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hukim getirmesi
mumkidn bulunmamaktadir. Nitekim, belirtilen hiyerarsinin,
yonetmelikler bakimindan ifadesi niteligini tasiyan
Anayasa’nin 124. maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tuzel Kkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilecekleri
kuralina yer verilmistir.

Kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu kurumu olan ‘nun, 4734 sayili Kanun’'un 53. maddesinin
kendisine tanidigi gdrev ve yetkilerle sinirli olarak
yonetmelik c¢ikarma yetkisi bulundugu kuskusuzdur.

Dava konusu Yoénetmeligin 31. maddesinin (a) bendi hukmi
incelendiginde; tasdik isleminden, belgedeki imzanin
dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi sifatla
imzaladiginin ve varsa uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilacaginin yer aldigi, bu
hikmin anilan Ydnetmeligin 31. maddesinin 3. fikrasinda
sayilan tasdik yontemlerinin tamamini kapsayacak sekilde
“tasdik” islemini tanimladigi goérulmektedir. Ayrica, bu
hikmin, sadece tanim icerdigi, uluslararasi sOzlesmelerde yer
verilen tanimlamalarla uyumlu oldugu anlasilmaktadair.

Ote yandan, davacinin, yabanci belgelerin tasdiki konusunda
herhangi bir wuluslararasi duzenleme yoksa davaya konu
yonetmeligin (a) bendine gore islem tesis edilecegi iddiasina
gelince; Yonetmeligin 31. maddesinin 3. fikrasinin (¢)
bendinde, “Apostil tasdik serhi” tasimayan veya (c) bendi
kapsaminda sunulmayan yabanci Ulkelerde dizenlenen belgelerin
tasdik usulidnin nasil yapilacaginin dizenlendigi, bu bakimdan



yonetmeligin (c) bendine gore tasdik yapilamadigi durumlarda,
yonetmeligin (¢) bendine istinaden islem yapilacaginin
anlasildigi, Yonetmeligin (a) bendinde ise sadece tasdik
taniminin yapildigi aciktir.

Bu durumda, Yapim Isleri Uygulama Yodnetmeligi’nin 31.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinin, 4734 sayili Kanun’un 1.
ve 53. maddesine dayanilarak hazirlandigi goéralduginden, dava
konusu duzenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kurulu’nun 29.04.2015 tarih ve sayili kararinin,
10.03.2009 tarih ve B-2009/192 sayili is bitirme belgesinin
mevzuata uygun olmadigina iliskin kisminin iptali istemine
gelince;

Dairemizin E:2016/2739 sayili dosyasindan yapilan 27.10.2016
tarihli ara karariyla, Disisleri Bakanligi’na; “Yabanci Resmi
Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi Sozlesmesine
taraf olmayan Ulkeler ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda resmi
belgelerdeki imza, muhur veya damganin tasdik islemini
diuzenleyen hukumler 1iceren bir anlasma veya soOzlesme
bulunmayan ulkelerin kurumlari tarafindan dizenlenen 1is
deneyim belgelerindeki imzanin dogrulugunu, belgeyi imzalayan
kisinin hangi sifatla imzaladigini ve varsa uUzerindeki mihlr
veya damganin asli ile ayni oldugunun Tirkiye Cumhuriyeti
Konsolosluklari (Dis Temsilcilikleri) tarafindan tasdikinin
yapilip yapilmadigi, Tirk konsolosluklarinin yabanci ulke
resmi belgelerini dogrudan teyit edip, onaylama yetki ve
gorevinin bulunup bulunmadigi”nin soruldugu; Disisleri
Bakanligi’ndan alinan cevabi yazida; Yabanci Resmi Belgelerin
Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi SOzlesmesine taraf olmayan
devletler bakimindan, uluslararasi teamulde, yabanci bir
belgenin diger bir udlkede kullanilmasi ic¢in uygulanan iki
yontem bulundugu, bu yontemelerden birincisinin, belgenin,
dizenlendigi Ulkenin Disisleri Bakanligi tarafindan
onaylanmasinin ardindan, ibraz edilecegi devletin o Ulkede
bulunan dis temsilciligince, dizenlendigi uUlkenin Disisleri
Bakanligi’'na ait olan imza ve mihrin tasdik edilmesi,



sonrasinda, belgenin ibraz edilecegi devletin Disisleri
Bakanliginca, belgedeki son imza ve muhrin, kendi dis
temsilciligine ait oldugunun “metne samil olmamak Uzere”
onaylanmasi; 1ikinci yontemin ise, belgenin dizenlendigi
devletin, belgenin ibraz edilecegi devlette bulunan dis
temsilciligi tarafindan onaylanmasindan sonra, belgenin ibraz
edilecegi Ulke Disisleri Bakanligi’nda bulunan ilgili Ulke dis
temsilciliginin imza ve muhrindn “metne samil olmamak Ulzere”
onaylanmasi oldugu; 1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca,
yabanci ulkelerde noterlik gorevinin ilgili konsolosluklar
tarafindan yerine getirildigi ve onay/tasdik isleminin
kapsaminin imza ve muhrin onaylanmasi ile sinirli tutuldugu,
6004 sayili Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve GoOrevleri
Hakkinda Kanun’da, konsolosluklara, tasdiki s6z konusu belgeyi
imzalayan kisinin belgeyi hangi sifatla imzaladigina iliskin
tespit ve tasdik yapma go6revi ongorilmedigi; ilgili
memleketlerdeki tum makamlarin imza ve muhur Oorneklerinin dis
temsilciliklerde bulunmasinin mumkin olmadigi, dis
temsilciliklerde yapilan mutad wuygulamanin dlizenlenen
belgedeki imza ve muhirlerin belgenin dizenlendigi Ulkenin
Disisleri Bakanligi tarafindan onaylanmasi, miteakiben ilgili
Ulke Disisleri Bakanliginin imza ve miuhrinin metne samil
olmamak Uzere dis temsilciligimizce onaylanmasi oldugu; dis
temsilciliklerimizce, belgenin dizenlendigi Ulkenin Disisleri
Bakanligi’'nin imza ve mihir tasdikinden o6te bir tasdik
yapilabilmesinin mdmkdn g6rinmedigi, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladigina iliskin bir tasdikin
Konsolosluklarimizca yapilmasinin, belgeyi dizenleyen veya
ilgili vyabanci kurumlardan gerekli bilgilerin temin
edilmesinin dis temsilciliklerimizin yabanci uUlkelerde sahip
oldugu yetki, vyasal duizenlemeler ve teskilat yapisi
cercevesinde imkan dahilinde olmadigi; dis
temsilciliklerimizce, yabanci kurumlardan alinan is deneyim
belgelerinin altinda imza ve muhru bulunan tim idarelerin imza
ve mihir ornekleri de dahil olmak lzere bilgi talep ve temin
edilmesinin ancak ilgili devletler yahut yabanci kurumlarin
idarelerini yansitan uluslararasi bir metne yahut uygulamaya



dayanarak yapilmasi gerektigi, aksi durumda, mevzuatimiz
dogrultusunda dis temsilciliklerimizce yapilacak boyle bir
bilgi temini talebimize, ilgili yabanci kurumlarca olumlu
yanit verilmeyebileceginin degerlendirildigi belirtilmistir.

Uyusmazliga konu is deneyim belgesi incelendiginde, bahse konu
belgede, Sileymaniye Valiligi Belediye Middrdnin imza ve
muhrdnin bulundugu, bu imza ve mihrin Irak Disisleri Bakanligi
tarafindan onaylandigi, séz konusu onay isleminin de Tirkiye
Cumhuriyeti Musul Baskonsoloslugu tarafindan “Yukarida imza ve
mihrin Irak Disisleri Bakanligi’na ait oldugu onaylanir. Isbu
onay metne samil degildir.” serhiyle tasdik edildigi, ayrica
T.C. Disisleri Bakanligi Konsolosluk Genel Madurlagu
Konsoslosluk Isleri Dairesi Baskanligi tarafindan da
“Evraktaki mdhidr ve imzanin T.C. Musul Baskonsolosluguna ait
oldugu tasdik olunur. Isbu tasdik metne samil degildir.”
serhiyle tasdik edildigi gorilmektedir.

Dava konusu islem, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 31. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesis
edilmistir. Anilan YoOnetmeligin 3. fikrasinin (¢) bendinin
iptali istemiyle Dairemizin E:2016/2739 sayisina kayitli
dosyasinda dava acilmis olup, Dairemiz, 06.01.2017 tarihli
karariyla, anilan Ydnetmeligin 31. maddesinin 3. fikrasinin
(¢) bendinin yudrutmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Bu itibarla, 1512 sayili ve 6004 sayili Kanunlarin, dis
temsilciliklerimize, yabanci Ulke makamlarinca duzenlenmis bir
belgeyi imzalayan kisinin belgeyi hangi sifatla imzaladigina
iliskin tespit ve tasdik yapma go6érevi yuklemedigi; dis
temsilciliklerimizde, 1is deneyim belgesinin diizenlendigi
Ulkenin Disisleri Bakanligi’'nin imza ve muhrinin tasdikinden
ote bir tasdik yapilabilmesinin mumkin olmadigi; belgeyi
dizenleyen yabanci Ulke makamlarindan gerekli bilgilerin temin
edilmesinin ise, dis temsilciliklerimizin yabanci Ulkelerde
sahip oldugu yetki, yasal dizenlemeler ve teskilat yapisi
cercevesinde imkan dahilinde olmadigi, bu nedenle belgeyi
imzalayan kisinin hangi sifatla imzaladigina iliskin bir



tasdikin dis temsilciliklerimizce vyapilamayacagi, belge
tasdikinin ancak belgedeki imza ve muhirlerin belgenin
dizenlendigi UGlkenin Disisleri Bakanligi tarafindan,
onaylanmasinli muteakiben yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu 29.04.2015 tarih ve sayili Kurul
kararinin 10.03.2009 tarih ve B-2009/192 sayili is bitirme
belgesinin mevzuata uygun olmadigina iliskin kisminda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 29.04.2015 tarih ve .. sayili Kurul
kararinin 10.03.2009 tarih ve B-2009/192 sayili is bitirme
belgesinin mevzuata uygun olmadigina iliskin kisminin
IPTALINE, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 31.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi ydéninden DAVANIN REDDINE,
dava kismen iptal kismen ret karariyla sonuc¢landigindan,
ayrintisi asagida goOsterilen toplam 244,90.-TL yargilama
giderinin yarisi olan 122,45.-TL’'nin davaci sirket uUzerinde
birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
1.800,00.-TL vekalet licretinin davaci sirketten alinarak
davali idareye verilmesine, kalan 122,45.-TL yargilama gideri
ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.800,00.-TL
vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaci sirkete
verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin
kesinlesmesinden sonra davaci sirkete iadesine, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak uzere,
28.04.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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