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Danistay Tetkik Hakimi : Zihal Yavuz Diisincesi :24.10.1982
gunli ve 17848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak yururlage
giren Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yonetmeligin 16. maddesi uyarinca mistesar, basinda bulundugu
kurulusta gorevli butun memurlarin en uUst disiplin amiri olup,
en Ust disiplin amiri olarak haiz oldugu yetkileri her
derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabileceginden,
mistesaruir ilcedeki Saglik Bakanligi goérevlileri hakkinda
dogrudan disiplin cezasi vennesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi, Adana B6élge Idare Mahkemesinin 17.02.2015
tarihli, E:2014/6134, K22015/478 sayili kararinin 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 51. Maddesi uyarinca kanun
yararina bozulmasi gerektigi dusinidlmektedir.

Danistay Bassavcisi : Mehmet Riza Unliicay Disiincesi : Hatay
Dortyol Devlet Hastanesinde Bashekim olarak gorev yapan
davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/B-a
maddesi wuyarinca “Kinama” cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin 11-03.2101] tarih ve 58175 sayili islemin iptali
istemiyle actigi davanin reddine dair Hatay Idare Mahkemesinin
28.02.2013 gun ve E:2012/233, K:2013/316 sayili kararinin
bozularak kaldirilmasi, dava konusu islemin iptali yolundaki
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Adana Bdlge Idare Mahkeinesinin 21.02.2014 giin ve E:2013/3722,
K:2014/1135 sayili kararinin dizeltilinesi isteminin reddi
yolundaki Adana Bdélge Idare Mahkemesinin 17.02.2015 giin ve
E:2014/6134, K22015/478 sayili kararinin Kkanun yararina
bozulmasi konusunda Danistay Bassavciligini bilgilendiren
dilekce Uzerine konu incelendi:

2577 sayila Idari Yargilama Usull Kanununun 51. maddesinde,
“niteligi bakimindan yirdrliukteki hukuka aykin bir sonucu
ifade eden” kararlarin kanun yararina bozulmasi ig¢in temyiz
olunabilecegi belirtilmistir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yurutilebilmesi
bakimindan kaniu gorevlilerinin mevzuat wuyarinca yerine
getirmek zorunda olduklari oO0dev ve sorumluluklari ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari
durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zluk haklari
Uzerinde dogrudan ve o6nemli sonuglar dogurrnalari sebebiyle
subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi karnu gérevinin
geregi gibi sdrdiridlebilmesi ve kanin dizeninin saglanmasi
bakimindan objektif ve kamusal Oneme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmasinin yapilmasinda izlenecek
yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam
ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve
yargisal ictihatlarla da konu ile 1ilgili disiplin hukuku
ilkeleri olusturulmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Hatay Dortyol Devlet Hastanesinde
Bashekim olarak gorev yapan davaci hakkinda acilan sorusturma
sonunda isnat edilen fiilin subuta erdigi belirtilerek kinama
cezasinin onerilmesi Uzerine dava konusu kinama cezasi ile
cezalandirildigi, bu islemin iptali istemiyle acilan davanin
fiilin sabit bulunarak reddedildigi, ancak davaci tarafindan
B6lge Idare Mahkemesine yapilan itiraz lizerine, Adana Bdlge
Idare Mahkemesinin 21.02.2014 giin ve E:2013/3722, K:2014/1135
sayi1li karariyla; Saglik Bakanligi Disiplin Amirleri
YOnetmeliginin ekinde yer alan cetvelde, ilcelerde goOrevli



bastabiplere disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amirinin
il saglik mddir yardimcisi, Ust disiplin amirinin ise il
saglik midird olarak gosterildigi, bu durumda, davacinin
sorusturma sonucunda isnat edilen fiilin subuta ermesi
nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat hukumleri uyarinca
disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amirince
cezalandirilmasi gerekirken, Saglik Bakanligi, Mustesarlik
Makaminca tesis edilen disiplin cezasi isleminde yetki
yoninden hukuka wuyarlik bulunmadigi gerekcesiyle kararin
bozuldugu, karar dizeltme isteminin ise reddedilerek
kesinlestigi anlasilmaktadir.

24.10.1982 gunlu ve 17848 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yliriarliage giren Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki YoOnetmeligin 16. maddesinde “Basbakanlik ve
bakanliklarda, bunlarin bagli kuruluslarinda ilgisine gore
Basbakanlik Mistesari, Bakanlik Mistesari, bagli kuruluslarin
basinda bulunan mustesar, baskan, genel mudir, genel sekreter
ve mudurler, 1illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar,
belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda
misyon setleri buralarda gorevli butdn memurlarin en ust
disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin
amirlerinin astlik Ustluk siralamasi bu esasa goOre tespit
edilir. En Ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri her
derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve suratli bir
uygulamayi saglamak icin, yukaridaki fikrada sayilan disiplin
amirlerinin birinci sicil amiri olduklari memurlar ve
bakanliklarin dogrudan bakana bagli birimlerinin basinda
bulunanlar idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine
bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit
edilirler.” kurali yer almistair.

Yukarida yer verilen genel dizenleyici nitelikteki yodnetmelik
hikimleri birlikte degerlendirildiginde, mustesarin basinda
bulundugu kurulusta gdrevli bitlin memurlarin en st disiplin
amiri oldugu ve en UuUst disiplin amiri olarak haiz oldugu



yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
kullanabilecegi hususu g6z Online alindiginda mistesarin
ilcedeki Saglik Bakanligi gorevlileri hakkinda dogrudan
disiplin cezasi vermesinde hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenle; Adana Bdlge Idare Mahkemesinin 17.02.2015
gun ve E: 2014/6134, K:2015/478 sayili kararinin, 2577 sayili
Yasa'nin 51'inci maddesi uyarinca yururlukteki hukuka aykiri
sonucu ifade ettiginden, kanun yararina bozulmasinin uygun
olacagi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince 1isin geregi
dusunualdu:

Dava, Hatay Dortyol Devlet Hastanesinde Bashekim olarak goérev
yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/B-
(a) maddesi uyarinca “Kinama” cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin 11.03.2011 tarihli, 58175 sayili islemin iptali
istemiyle acilmistar.

Hatay Idare Mahkemesi’nin 28.02.2013 tarihli, E:2012/233,
K:2013/316 sayili karari ile Hatay Dortyol Devlet Hastanesinde
2009 yi1ili ile 2010 yilainin yedi ayinda doOner sermaye
butcesinin mal alimlari bolumundeki odeneklere gore yapilan
dogrudan temin harcamalarinin 4734 sayili Kanun’un 61/(1)
maddesinde o6ngorilen %10 oranini astiginin ve bu konuda kamu
Ihale Kurumundan da izin alinmadiginin sabit oldugu ve bu
alimlari davacinin hastane bashekimi sifatiyla onaylamasi
nedeniyle sorumlulugu oldugu, stbuta eren fiilinin karsiligi
olarak kinama cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik
olmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bu karara karsi davaci tarafindan itiraz edilmesi Uzerine,
Adana Bo6élge 1Idare Mahkemesinin 21.12.2014 tarihli,
E:2013/3722, K:2014/1135 sayili karariyla; Saglik Bakanligi
Disiplin Amirleri Yoénetmeliginin ekinde yer alan cetvelde,



ilcelerde gorevli bastabiplere disiplin cezasi vermeye yetkili
disiplin amirinin il saglik middir yardimcisi, Ust disiplin
amirinin ise il saglak madiri olarak gésterildigi, bu durumda,
davacinin sorusturma sonucunda isnat edilen fiilin subuta
ermesi nedeniyle disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin
amirince cezalandirilmasi gerekirken, Saglik Bakanligi,
Mistesarlik Makaminca tesis edilen disiplin cezasi isleminde
yetki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle Hatay
Idare Mahkemesinin karari bozularak kaldirilmistir.

Bozma kararina karsi davali idare tarafindan yapilan karar
dizeltme isteminin, Adana Bodlge Idare Mahkemesinin 17.02.2015
tarihli, E:2014/6134, K:2015/478 sayili karariyla reddedilmesi
Uzerine bozma karari kesinlesmistir.

Danistay Bassavciligi, 24.10.1982 gunlu ve 17848 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yidridrlige giren Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkindaki Ydnetmeligin 16. Maddesi uyarinca
mustesarin basinda bulundugu kurulusta goérevli butin
memurlarin en uUst disiplin amiri oldugu ve en st disiplin
amiri olarak haiz oldugu yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilecegi, mistesarin ilcedeki Saglik
Bakanligi goOrevlileri hakkinda dogrudan disiplin cezas1i
vennesinde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle, Adana
B6lge Idare Mahkemesinin 17.02.2015 tarihli, Ez2014/6134,
K:”20151478 sayili kararinin 2577 sayili Idari Yargilania
Usulud Kanunu’'nun 51. Maddesi wuyarinca Kkanun yararina
bozulmasini istemektedir.

2577 sayili Idari Yargilania Usuld Kanunu’nun 51.mai:ldesinde,
bolge idare mahkemesi Kkararlari 1ile idare ve vergi
mahkemelerince ve Danistayca ilk derece mahkemesi olarak
verilip temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakanindan yururliukteki hiikuka aykiri
bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin gdsterecegi
Lizum Ulzerine veya kendiliginden Bassavci taraiundan kanun
yararina temyiz olunabilecegi, temyiz istegi yerinde goéruldugu
takdirde kararin, kanun yararina bozulacagi, bozma kararinin,



daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay karannin
hukuki sonuclarini kaldirmayacagi ve bozma kararinin bir
orneginin 1ilgili bakanliga goOnderilip, Resmi Gazete’'de
yayimlanacagi kuralina yer verilmistir.

24.10.1982 gunlu ve 17848 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
ylirarliage giren Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri
Hakkindaki YoOnetmeligin 16. maddesinde “Basbakanlik ve
bakanliklarda, bunlarin bagli kuruluslarinda ilgisine goére
Basbakanlik Mustesari, Bakanlik Miustesari, bagli kuruluslarin
basinda bulunan mustesar, baskan, genel mudir, genel sekreter
ve mudurler, illerde valiler, ilcelerde kaymakainlar,
belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda
misyon sefleri buralarda gorevli butdn memurlarin en ust
disiplin ainirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin
ainirlerinin astlik ustluk siralamasi bu esasa gOre tespit
edilir. En Ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri her
derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir.

Ayrica disiplin islerinde denetimi, etkin ve slUratli bir
uygularnayi saglamak icin, yukaridaki fikrada sayilari
disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklari memurlar ve
bakanliklarin dogrudan bakana. bagli birimlerinin basinda
bulunanlar idari yonden veya sicil bakimindan kendilerine
bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit
edilirler.” kurali yer almistar.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Hatay Dortyol Devlet
Hastanesi goOrevlileri hakkinda yapilan sorusturma sonunda
duzenlenen 04.11.2010 tarihli, 161/13 sayili sorusturma
raporunda; hastane bashekimi olan davaci ile ilgili olarak
Dortyol Devlet Hastanesinin onaylanan 2009 yili ve 2010 yil:
Blitce Siniflandirilmasi Tablosuna bakildiginda doner sel-rnaye
butcesinin mal alimlari bolumindeki odeneklere nazaran yapilan
dogrudan temin harcamalarinin %10 limitinin Uzerinde oldugu ve
limitin asildigi, 6denek asimi konusunda Kamu Ihale Kurulundan
izin de alinmadigi, dolayisiyla 4734 sayili Kanununun 62.
maddesine aykin hareket edildigi, bu nedenle dogrudan teminle



alim yapilmasi onayini yapan davacinin %10 limitini asacak
sekilde ve Karnu Ihale Kurulundan izin alinmadan dogrudan
temin alaimina izin vererek kusurlu davrandigi gerekcesiyle 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/B-(a) maddesi uyarinca
“Kinama” cezasi ile cezalandirilmasinin teklif edilmesi
sonucu, davacinin mustesarlik makaminin 11.03.21] tarihli,
58175 sayili islemi ile kinama cezasi ile cezalandirildiga,
davanin bu islemin iptali istemiyle acildigi anlasilmistir.

Disiplin cezalari, karnu hizmetinin geregi gibi
yurutulebilmesi bakimindan Kkarnu gorevlilerinin mevzuat
uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari oOdev ve
sorumluluklaryi ifa etiriemeleri veya mevzuatta yasaklanan
fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup,
memurlarin 6zLluk haklari. Uzerinde dogrudan ve 6nemli sonuclar
dogumalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu
gibi karnu go6revinin geregi gibi surdirilebilmesi ve kamu
dizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal Oneme
sahiptirler. Bu bakimdan disiplin sorusturmasinin yapilmasinda
izlenecek yontem, ceza verilecek liiller ve ceza vermeye
yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla
belirlenmekte, doktrin ve yargisal ic¢tihatlar-la da konu ile
ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yoneluneligin 16. Maddesi uyarinca mistesarlar, bulunduklari
kurumlarda calisan tum memurlarin en ust disiplin amiri
sifatina sahip olup, en st disiplin amiri olarak haiz oldugu
yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
lcullariabilmektedirler. Bu nedenle dava konusu olayda,
hastane bashekimi olan davacinin, mustesar tarafindan kinama
cezasl ile cezalandirilmasina iliskin islemde yetki yonunden
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavciliginin kanun yararina
temyiz isteminin kabuli ile Adana Bdlge Idare Mahkemesi’nin
17.02.2015 tarihli, E12014/6134, K:2015/478 sayili kararinin,
2577 sayila Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 51. maddesi



uyarinca hukrniun hukuki sonuclarina etkili olmamak Uzere kanun
yararina bozulmasina, kararin birer 6rneginin ilgili Saglik
Bakanlig1i ve davaci 1ile Danistay Bassavciligi'na
gonderilmesine ve kararin Resmi Gazete’'de yayimlanmasina,
06/04/2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi.



