dosyadaki bilgi ve

belgelerle, vukarida
belirtilen mevzuat
hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesinden, davaci
sirketin, birim fiyat teklif
cetvelinde ulusal bayram ve
gene tatil gunlerinin ve bu
ginlerde calisacak personelin
sayl olarak belirlendigi,
fakat 2429 sayili Kanun'a
gore ulusal bayram ve genel
tatil gununin son gununun
Cuma gunune rastlamasi
halinde ertesi gunin de
bayram ve tatil giunu oldugu,
bu gunlerde calisan
personelin hakedislerinin bir
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bucuk kat fazla oldugqu, bu
haliyle vyuklenici lizerine
birim fiyatta belirlenenden
daha fazla maliyet yuklendigi
ve bu hususun teklif
olusturulmasi noktasinda
saglikli bir degerlendirme
yapilmasina engel teskil
ettigi yolundaki 1iddiasinain
yerinde oldugu
anlasildigindan, dava konusu
Kamu Ihale Kurulu kararinin
bu 1iddia yonunden reddine
iliskin kisminda hukuka
uygunluk bulunmamaktadair”
gerekcesiyle dava konusu
Kurul kararinin 4’ilincu 1iddia
ile 1lgili kisminain 1iptaline


https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/
https://www.ihaledanismani.com/dosyadaki-bilgi-ve-belgelerle-yukarida-belirtilen-mevzuat-hukumlerinin-birlikte-degerlendirilmesinden-davaci-sirketin-birim-fiyat-teklif-cetvelinde-ulusal-bayram-ve-gene-tatil-gunlerinin-ve-bu-gunl/

karar verilmistir.
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Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midirligiu tarafindan yapilan 2018/92410 ihale kayit numarali “Mhrs ve Diger Cagri
Hizmetleri Alim1i (Faz-10)" ihalesine iliskin olarak Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari
Saglik Hizmetleri Insaat Tarim San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan
31.05.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1078 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Elpa Temizlik Sosyal Hizmetler Bilgisayar Insan Kaynaklari Saglik Hizmetleri Ingaat Tarim San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin
04.10.2018 tarihli ve E:2018/1435, K:2018/1901 sayili kararinda “.Dava konusu ihaleye ait olan Teknik
Sartnamenin 4.2.8. maddesinde; “Resmi ve Dini Bayram ginleri I¢in idare tarafindan en az 14 takvim giini
6éncesinden yiikleniciye asgari operatér, takim ve grup lideri sayilari iletilecek, bu giinlerde de c¢agri karsilama
hizmeti kesintisiz siirdiirillecektir. Yiiklenici ilgili resmi ve dini tatil giniinde calisacak personelleri énceden
tespit ederek ilgili vardiya planinda onaya sunacaktir. Istenen sayilarin altinda personelin hizmet vermesi
yilklenicinin sorumlulugunda olacak olup calismasi planlanan ancak herhangi bir sebeple hizmet vermeyen/veremeyen
personel ise gelmemis sayilacak olup 6demesi yapilmayacaktir.

Bu giinlerde ¢alistirilacak personele 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili hiikimleri geregince belirlenecek iicret
6denecektir. Resmi ve Dini Bayram Giinlerinde “7,5” net c¢alisma saati (8,5 saat- 1l saat mola=7,5 saat) lzerinden
vardiya planlamasi yapilacak ve onaya sunulacaktir. Hak edis édemesi; Ilgili tatil giinii i¢cin vardiya planinda
istenen “asgari kisi sayisi x 7,5 saat x birim fiyat teklif cetveli” resmi tatil giinii 6deme tutan i(zerinden
yapilacaktir.

7,5 saat net calisma siresinden fazla calismis personele fazla c¢alistigi sireler i¢in idare tarafindan fazla
¢alisma lcreti 6denmeyecek olup, yiiklenici fazla c¢alisma siresinden dogan G6demeler yiiklenici sorumlulugundadir
(6rnegin; personelin net 7,9 saat calistigi tespit edilmis ve birim fiyat teklif cetveline gére saatlik licret 15
TL. Bu birim fiyata gére ilgili personele 7,9 x 15 TL=118,50 TL’lik édeme yapmasi gerekmektedir. Idare bu
personel ic¢in yiikleniciye 7,5 saatlik kismi (7,5 X 15=112,50 TL) Odeyecektir. Kalan 6 TL’lik farkin personele
6denmesi yiiklenicinin yiikimliliginde olacaktir.)

Hizmet siiresince toplam 46,5 giin “Resmi ve Dini Tatil Giinleri” bulunmaktadir. Bu giinlerde toplamda asagidaki
tabloda belirtilen sayilarda personel calisacagi 6ngériilmektedir. Ilgili resmi ve dini tatil giinlerinde
calisacak personel sayisi i¢in idare tarafindan onaylanan vardiya planlari esas alinarak hizmet vermis personel
say1s1 kadar Odeme yapilacaktir. Onaylanan vardiya planindaki sayilarda fazla hizmet vermis personelin 6demesi
yapilmayacaktir. Ornek 1; 1 Ocak 2019 tarihi icin Idare tarafindan 500 operatér calistirilmasi talep edilerek
onaylanan vardiyada 495 operatériin hizmet vermesi durumunda 5 operatér ise gelmemis sayilarak ddemesi
yapilmayarak cezai islem uygulanacaktir. Ayni onaylanan vardiyada 510 operatérin hizmet vermesi durumunda ise 10
operatér i¢in ddeme yapilmayacaktir

Resmi Tatil Ginlerinde Calistirilacak Toplam Personel/Glin Sayisi

Toplam Resmi Tatil Giin Sayisi Operatér Takim Lideri Grup Lideri
46,5 30.000 1.200 300

Hizmet sonuna gelindiginde; 6rnedin, toplamda 28.000 operatdrliik plan yapilmis olabilecektir. Dolayisi ile
hakedis dénemlerinde alinan hizmet kadar 6deme yapilmis olacaktir. (SMS ve Dakika kullanim ve Odeme modeline
benzer uygulama yapilmis olacaktir.)..” diizenlemesi bulunmaktadir
2429 sayili Kanun’un yukarida aktarilan hiikimlerinde, ulusal bayram ve genel tatil ginleri ve bunlar gibi
sayilacak olan giinler belirlenmisken; 4857 sayili Kanun’un yine yukarida aktarilan hikimlerinde, ulusal bayram
ve genel tatil ginlerinde calisanlara ddenecek lcretin orani diizenlenmistir. Bu iki Kanun’un birbirinden farkli
konulari diizenlendigi gériildiginden, davali idarenin, digerinden sonra yiirirlige giren 4857 sayili Kanun
hiikimlerinin uygulanmas1i gerektigi gériisine itibar edilmemistir
Ote yandan; dava konusu ihaleye ait olan Teknik Sartnamede ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile bu giinlerde
calisacak personelin sayisi a¢ik bir sekilde belirlenmistir. Ancak bu sayisal belirleme yapilirken 2429 sayili
Kanun’un yukarida aktarilan ve son gilinii Cuma giiniine rastlayan tatil ginlerinin ertesi giniiniin de tatil olarak
kabul edildigi diizenlemesi dikkate alinmamistir. Bu durumun ise s6zlesmenin uygulanmasi esnasinda, ihale
lzerinde kalan yiiklenici aleyhine ek bir mali yiik yaratacagi goriilmektedir. Bu haliyle, sézlesmenin uygulanmasi
siiresince calisilacak ulusal bayram ve genel tatil giinlerinin sayisi Teknik Sartnamede belirlenecekse, bu
hususun da dikkate alinarak bir belirleme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle, aksi ydnde olan Teknik
Sartname diizenlemesine iliskin olarak davaci sirketin iddialarinin yerinde oldugu gérilmistir

Bu durumda; dosyadaki bilgi ve belgelerle, yukarida belirtilen mevzuat hiikimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden, davaci sirketin, birim fiyat teklif cetvelinde ulusal bayram ve gene tatil ginlerinin ve
bu giinlerde ¢alisacak personelin sayi olarak belirlendigi, fakat 2429 sayili Kanun’a gére ulusal bayram ve genel

tatil gdniiniin son giniinin Cuma ginine rastlamasi halinde ertesi giinin de bayram ve tatil gini oldugu, bu
giinlerde calisan personelin hakedislerinin bir buguk kat fazla oldugu, bu haliyle yiiklenici (zerine birim
fiyatta belirlenenden daha fazla maliyet yiiklendigi ve bu hususun teklif olusturulmasi noktasinda saglikli bir
degerlendirme yapilmasina engel teskil ettigi yolundaki iddiasinin yerinde oldugu anlasildigindan, dava konusu
Kamu Ihale Kurulu kararinin bu iddia yéniinden reddine iliskin kisminda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir” gerekcesiyle dava konusu Kurul kararinin 4’lnci iddia ile ilgili kisminin iptaline karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa
ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gecemeyecegi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 31.05.2018 tarihli ve 2018/UH.II-1078 sayili kararinin 4’iincii iddiasi ile ilgili
kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geredince ihalenin iptaline,

Oybirligi karar verildi.




