Diinya Bankas1 Ihale
Yontemleri

Dinya Bankasi tarafindan finanse edilen insaat projelerinde,
dért ana katilimci gdze carpar. Ihale dosyalarinin
hazirlanmaszi, prosedurlerin uygunlugu, teklifin
degerlendirilmesi ve karar verme asamalari, Dinya Bankasi
tarafindan kontrol edilmektedir.

Ayrica, her asamada, Dinya Bankasi’nin onayi gerekmektedir.
Katilimcilar borclu, teklif sahibi, misavir (mUhendis) ve
musavir firmadir.

Borclu; Dunya Bankasi’ndan kredi alan ve yasal olarak ihaleden
sorumlu olan uUlkedir. Borc¢lu Ulke adina uygulamadan sorumlu
birimi (borc¢lu idare); teklifleri davet eder, kabul eder,
degerlendirir ve so6zlesmeyi yapar

Teklif Sahibi; ihaleye katilarak, ihale konusu ise talip olan
yiklenici insaat firmasidir. Ihale dokiimanlarinin gerektirdigi
sekilde teklifini hazirlayarak teslim etmekten ve ihaleyi
kazanmasi durumunda da, 1isin sodzlesme kosullarina gore
yapilmasindan sorumlu olmaktadir

Misavir (Mihendis); Misavirlerin varligi Dinya Bankasi
projelerinde zorunludur ve bu kisilerin secimi icin ayri
prosedirler uygulanmaktadir. Borclu irade, bu sekilde musavir
firmaya karar vermektedir

Misavir firma; projeleri ve uygulamanin basindan itibaren
kesin kabule kadar yuklenici firmanin yilrdtecegi tum islerin
istenilen sartlara uygun olarak yapilmasini kontrol eder. Isin
kesin kabuli bittiginde onaylar. Bunun yaninda ylklenici
firmanin seciminden ihale dosyasinin hazirlanmasi, tekliflerin
toplanmasi gorevlerini de yerine getiriler.

Ihale yontemleri, projeyi gerceklestirecek olan {ilke ve Diinya
Bankasi’nin yapmis oldugu kredi antlasmasinda belirlenir ve en
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uygun ve ekonomik yontem secilmektedir.

Yiuklenici firma seciminde kullanilan ihale yoOntemleri asagida
belirtilmistir:

a) Uluslararasi Rekabete Acik Ihaleler

Eger, ihalenin hacmi 10 milyon dolari geciyorsa, bu ihale
uluslararasi alanda vyayinlanir ve herkesin haklarzi,
secilebilirlik ve zamanlama acisindan esittir. Herhangi bir
iki firma arasindan kesinlikle bir ayrim yapilmamaktadir.

Itk 6nce, “genel ihale duyurusu” . Daha sonra da ihaleye
davet vyayinlanir.

b) Sinirli Uluslararasi Ihaleler

Pazarlik usulu olarak da bilinen LIB, aslinda rekabetin
olmadigi, ihale duyurusu yapilmadan teklif verebilecek
firmalari dogrudan teklif vermeye davet ederek yapilmaktadir.
Bu yontem so6zlesme hacminin kicuk oldugu, sinirli sayida
firmanin bulundugu ve ICB prosedirinde degisiklik yapmayi
gerektiren durumlarda kullanilmaktadir.

Ayrica LIB proseduru uygulanan ihalelerde, duyuru, on yeterlik
ve yerel oOncelik uygulanmamaktadir.

c) Ulusal Rekabete Acik Ihaleler

borclu uUlkede bulunan budtin olasi teklif sahiplerine aciktir
ve 1islerin yapisli veya kapsamina gore yabanci rekabetin ilgi
¢ekiciliginin mimkin olmadigi durumlarda, en uygun ve ekonomik
ihale prosediurudir.

Bu ihale borc¢lu ulkenin sinirlari icerisindekiler icin
gecerlidir. Dolayisiyla NCB vyabanci teklif sahiplerinin;
sozlesme degerinin kicuk oldugu, islerin cografik veya suresel
olarak dagildigi, so6zlesmenin yogun nakliye ve 1isgucuni
kapsadigi ve mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasadan daha
asagl fiyatta yerel olarak elde edilebildigi durumlarda
uygulanir.

Prosedur olarak NCB’'de Genel Duyurunun (General Procurement



Notice-GPN) yayinlanmasi gerekli degildir ve duyuru ulusal
yayln ve resmi gazete ile sinirli olabilmektedir. Ihale
dokumanlari uUlkenin resmi dilinde olabilmektedir ve teklif ve
odemeler icin genellikle yerel para birimi kullanilmaktadir.
Bunlarin disinda genel olarak ICB temel prensipleri
uygulanmaktadir. Fakat yinede eger yabanci firmalar bu
kosullar altinda katilmak isterlerse teklif vermelerine izin
verilmektedir.

Dunya Bankasi tarafindan yurutulen bu ihalelerde, en onemli
nokta, bor¢lu olan iradenin, rekabeti sagladigini
kanitlamasidir. Iste bu yilizden, ICB prosedirinde ihale daha
uzundur, lakin sonuca ulasmasi daha kolaydir.

Grnegin, ihale icin tek teklif olsa dahi, rekabet icin yeteri
kadar duyuru vyapildigi dicin hemen sonuclanir. Teklif
fiyatinin, kesin ve kural olarak, tahmini maliyetten disuk
olmasi gerekmemektedir. Asil O6nemli nokta, kredinin saglandigi
projede, tedarik planinda bulunan, budtun giderlerin toplam
blitceyi asmamasidir.ICB prosediuru ayrintili olarak bir sonraki
bolumde incelenecektir. Bunun sebebi, bu yontemin, en yaygin
yontem olmasi ve belli basli 6zellikleri disinda digerleriyle
ayni temel prensiplere sahip olmasidir.

Dinya Bankasi Finansmanli Insaat Projelerinde Uygulanan
Uluslararasi Rekabete Acik Ihale Prosediiri Diinya Bankasi’nin
insaat projelerinde uyguladigi bu ihale yonteminde slrec tek
asamali ve iki asamali olarak uygulanmaktadir. Tek asamali
siurecte, teklif sahibi firma, teknik ve mali teklifini ayni
zamanda ayri zarflar ic¢inde teslim eder.

Bu asamada firmanin teknik, yonetimsel ve finansal yeterliligi
ile fiyat teklifi es zamanli olarak degerlendirilmektedir. Iki
asamali surecte ise borclu idare ihale icin ilk odnce 0On
yeterlilik kriterlerini ilan eder ve firmalarin bu
kriterlerden teknik, finansal ve yodnetimsel yeterliliklerine
iliskin incelemelerde bulunmaktadir. Bu asamayl gecip uygun
gorulen teklif sahipleri fiyat teklifi vermeleri ig¢in davet



edilmekte ve fiyat teklifleri icin 1ikinci asamaya
gecilmektedir.

Aslinda firmalarda aranan yeterlik kriterleri ve istenen
belgeler acisindan tek asamali ve iki asamali prosedur
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Her iki prosedirde
de ihale asamasinda Dinya Bankasi’nin yayinlamis oldugu ayni
standart ihale dokumanlarini uygulamakta ve kullanilmaktadir.

On yeterlik; On yeterlilik kriteri spesifik olan yilksek
maliyetli blyik ve karmasik islerde kullanilmaktadir. On
yeterlik prosedirinin uygulanacagi projelerde toplam ihale
suresi 16 ile 20 ay arasinda zaman almaktadir. Tek asamali
prosedirde ise bu sure biraz daha kisalarak 8 ile 12 aya
inmektedir. Bu nedenle, uygulanacak projenin ivediligine gore
yeterlilik kriterleri degismektedir. Eger sire kisitli ve
yeterli zaman yok ise ICB prosediru tek asamali olarak
uygulanmaktadair.

Dinya bankasi projelerinin uygulanmasi asamasinda sdzlesme
kullanmaktadir. Kullanilan en yaygin sozlesme turleri; goturda,
birim fiyat, maliyet arti kar veya bunlarin birlesimleridir.
Yiksek risk tasiyan ve maliyeti dogrudan tahmin edilemeyen
o0zel projelerde maliyet arti kar sozlesmeleri
kullanilmaktadir. Buna ek olarak o0zel projelerde anahtar
teslimi sozlesme tird de kullanilabilmektedir. Diger yandan
buyuk projelerde isler, siniflandirilarak benzer sozlesme
paketlerine ayrilabilmektedir. Cunkl bir projede uygulanmasi
gereken birden fazla yodntem kullanacagi ic¢in paket ydntemin
kullanilmasi daha avantajli olmaktadir.

Bu durumda firmalar yeterliklerine goO0re bir (slice) veya
birden fazla (package) soO0zlesme paketi icin teklif
verebilmektedirler. Blutun teklifler eszamanli olarak, ayni
teslim tarihinde kabul edilir, acilir ve degerlendirilir.

Dinya Bankasi standart dokumanlarinda, 6n yeterliligi; ihale
makami tarafindan, bir sOzlesmeyi ustlenecek firmalari teklif



vermeye davet etmeden o6nce, firmalarin wuygunlugunun
degerlendirilmesi slireci olarak adlandirmaktadir. Bu
degerlendirmede sadece is tipinde uygun tecribeye ve yapim
teknolojisine sahip, finansal ve yonetimsel 06zellikleri olan,
firma veya firma gruplari belirlemekte ve sadece on yeterlik
kosullarini saglayan firmalar teklif vermeye davet
edilmektedir.

On vyeterlik prosedirin de sirec, dért ana asamada
gelismektedir:

a) Ilan ve 6n yeterlik daveti: Faydanici idare, Diinya
Bankas1’nin standart formatina uygun olarak hazirladigi On
Yeterlik Davetini potansiyel katilimcilara ilan etmektedir.

b) On yeterlik dokimanlarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi: On
yeterlilik dokumanlari hazirlanirken Dunya Bankasi kendi
yayinladigi standart o6n yeterlik dokimaninin kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir.

c) Basvuru hazirligi ve teslimi: On yeterlik dosyasini alan
firma, basvuruyu hazirlamak ve teslim etmekle yukumludur. Bu
sure zarfinda, 1idare, firmalarin aciklama standarda uygun
dosyanin hazirlanmasi icin gelen taleplere zamaninda cevap
vermek ve gerektiginde on yeterlik dokimanlarinda
dizeltme/degisiklik yapmaktan sorumludur.

d) Basvurularin degerlendirilmesi: Katilimcilarin 0©n
yeterliligi basvurularinin degerlendirilmesinde Dilinya Bankasi
bor¢lu idareyi sorumlu tutmaktadir. Idare 6n yeterlik
kriterlerine uymayan veya eksik bir dokumani olan basvurulari
reddetme hakkina sahiptir. Ayrica degerlendirme asamasinda
idare, katilaimcilarin teklifleri ile ilgili herhangi bir
aciklama talep edebilmektedir. Aciklama istegi ve cevabi
yazili olarak yapilmaktadir ve idarenin aciklama istegindeki
tarih ve slurede cevap vermeyen firmalarin teklifi
reddedilebilmektedir. On

yeterlik basvurularini degerlendirilmesinde Dinya Bankasi’nin
standart prosediur ve formlari kullanilmaktadir



