duzenlenen toplam
5.883.414,24 TL tutarli 1is
bitirme belgesinin 1hale
konusu 1s ve benzer 1is
kapsamindaki tutari, Teknik
Sartname’nin 12'nci
maddesinin B kisminda
calistirilan personel harig
olmak iizere Kamu Ihale Kurul
kararina 1istinaden daha once
3.924.891,03 TL olarak
hesaplanan tutarina Teknik
Sartname’nin 12'nc1
maddesinin B kisminda
calistirilan personele odenen
243 .474,88 TL de ilave
edilerek 4.168.365,91 TL
olarak dikkate alinmasi
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gerekmektedir 4.168.365,91 TL
tutarli 1s deneyim belgesinin
giincellenmesi sonucunda
tespit edilen tutar
4.734.880,54 TL olup basvuru
sahibi tarafindan
23.072.094,19 TL bedel 1ile
verilen teklifin %20’sinin
4.614.418,84 TL oldugqgu,
giincellenmis 1s deneyim
belgesi tutarinin da Idari
Sartname’nin 7.5.1"1nc1
maddesi 1le 1istenilen teklif
edilen bedelin en az %20’s1i
tutaraini sagladiga
anlasilmistir. Buna gore
basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi
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birakilmasi yoniunde 1idarece
tesis edilen islemin mevzuata
aykiri oldugu anlasildigindan
basvuru sahibinin 1iddiaszi
yerinde bulunmustur.
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Eskisehir Biyiksehir Belediyesi E.S.K.I. Genel Midirlugi tarafindan 19.11.2014 tarihinde Acik Ihale Usuli ile yapilan 2014/131907

ihale kayLt numaraly Sofér, Operatdr, Usta ve Tsci Hizmeti ihalesine iliskin olarak Makrotep Entegre Tesis Yonetimi Limited
Sirketi’'nin 16.02.2015 tarih ve 14383 say1 ile Kurum kaytlarina alinan 16.02.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikayet

basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 04.03.2015 tarinli ve 2015/UH.I-730 sayily karar ile; “4734 sayilz Kanun’un 54’incii
maddesinin onbirinci fikrasinin fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” Karar verilmistir.

Davaci Makrotep Entegre Tesis Yonetimi Limited Sirketi vekili tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi
isteniyle acilan davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 22.05.2015 tarihli ve E:2015/715, K:2015/755 say1ly karar1 ile dava konusu
islenin iptaline Karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kanu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden Kamu fhale Kurulu’nun 12.08.2015 tarih ve
2015/MK-361 say1ly karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 04.03.2015 tarihli ve 2015/UH.I-730 sayili kararinin iptaline,
2-Anxlan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734 sayili Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi gerejince, dizeltici islen belirlenmesine,” karar verilmistir.

Bu defa basvuru sahibi tarafindan Kamu fhale Kurulunun 12.08.2015 tarih ve 2015/MK-361 say1li kararinin iptali icin acilan davada
Ankara 8. fdare Mahkemesinin 11.11.2015 tarihli ve E:2015/2657, K:2015/1717 say1l1 karar1 ile “. Bu durunda; Ankara 4. Idare
Hahkenesinin 22.05.2015 tarih ve E:2015/715, K:2015/755 sayili karariyla, “Deviet Su Isleri Genel Midirligi 2. Bélge
Midariginden hakkedis belgeleri istenilmek suretiyle bir degerlendirme yapilarak sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekirken,
salt Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. Bolge Midirluginin “.. Teknik Sartname’nin 6. grup Muhtelif Teknik Eleman personelinin B
Kisminda yer alan Diger Teknik Personel ad1 altinda personel calistirilmamistir.” ifadelerine yer verilen yazisina dayanilarak
davacinin itirazen sikéyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde uyarlik bulunmamistir.” gerekcesiyle Kamu Ihale
Kurulunun 04.03.2015 tarihli ve 2015/UH.1-730 say1l: kararinin iptal edilmis olmasi karsisinda Kamu Ihale Kurulunca anilan
Mahkeme kararinin gerekcesine uygun olarak Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. BGlge Midirliginden hakkedis belgeleri istenilmek
suretiyle bir degerlendirme yapilarak sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekirken, bu arastirmanin ihaleyi yapan idarece
yapilmasi yéninde dizeltici islem belirlenmesine yénelik dava konusu islemde 2577 sayili Kanunun 28. Maddesine uyarlik
gorilmenistir.” gerekceleri ile dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme Kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hukme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28"inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylende bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Aciklanan nedenlerle anilan Kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ancak bu arada Kanu Thale Kurulu’nun 12.08.2015 tarih ve 2015/MK-361 say1l1 karari izerine idarece tesis edilen islemler
sonucunda basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyin belgesinin tutarinin, ihale dokiman: ile istenilen tutar: saglamadigi
tespiti yapilarak basvuru sahibinin teklifi dejerlendirme disi birakilms, bunun izerine basvuru sahibi 22.10.2015 tarihinde

“04.03.2015 tarih ve 2015/MK-361 say1li Kurul kararina istinaden idarece tesis edilen islemde, 6 adet mihendis personelin 6'nci
grup muhtelif teknik eleman personelinin B kisminda yer alan “Diger Teknik Personel” kisminda calistirildigi tespit edilmis
olmasina ragnen 6 mihendis icin yapilan odemelerin degil, 2 mihendis icin yapilan ddemelerin toplana dahil edilerek ihaleye

iliskin olarak alinmis yargy ve Kurul kararina seklen uyuldugu, ancak kararin icaplarina gore islem tesis edilmedigi, 6'nci grup
muhtelif teknik personelinin B kasminda yer alan “Diger Teknik Personel” kisminda calistirilan 9 personel icindeki 6 teknik
personel icin ddenen hakedis tutar: 243.474,88 TL olup ihaleye sunmus olduklari is deneyiminde teknik personel icin Gdenen

hakedis tutar1 haric dikkate alinan tutarin 3.924.891,03 TL oldugu, bu tutara Kurul karar1 ile ilave edilmesi gerektigine karar

verilen teknik personel tutari olan 243.474,88 TL'nin de ilave edilmesi ile is deneyim belgesinin tutar: 4.168.365,91 TL oldugu,

56z konusu tutarin gincellenmesi ile 4.734.880,54 TL'Lik is deneyim belgesinin ihale konusu is icin istenen 4.614.418,84 TL'lik

is deneyim belgesi tutarini sagladigi, buna gore teklifleri ile birlikte sunduklari is deneyim belgesinin ihale konusu is veya

benzer is kapsaminda istenilen tutari sajlamadiy gerekcesi ile tekliflerinin degerlendirme disy birakilmasinin mevzuata aykiry

oldugu” yonindeki iddialar1 ile Kuruna itirazen sikayet basvurusunda bulunmustur.

S62 konusu basvuru izerine Kanu fhale Kurulunun 5.11.2015 tarih ve 2015/UH.1-2038 say1ly karar ile “.idarece 03.09.2015 tarih ve
1776-5000 say1li yaz1 ile basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesini dizenleyen idare olan Devlet Su Isleri Genel
Midirlugi 2. Bolge Midirlidinden hakedislerin onayly birer suretlerinin idarelerine gonderilmesi istenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. Bolge Midirligi tarafindan 10.09.2015 tarihli yaz: ekinde 12 takin hakedis idareye
gonderilmistir. Soz konusu hakkedisler Gzerinden idarece yapilan incelemede sikayete konu birim fiyat teklif cetvelinin 6'nc1
grup personel muhtelif teknik eleman olarak 9 personelin isimleri ve édemelerinin verildigi, bu elemanlarin 6°nc1 grup personel
muhtelif teknik elemanin Teknik Sartname’nin A kisminda yer alan “Bilgi Islen” kisminda mi yoksa B kisminda yer alan “Diger
Teknik Personel” kisminda mi calistirildiga hususunun anlasilamadigi, bu nedenle idarenin 15.09.2015 tarihli yazsi ile soz Konusu
9 personelin ayri ayri calisma yerleri, egitimleri, yaptigi isler ve hangi grupta calistirildiga hususu Devlet Su Isleri Genel
Midirligi 2. Bolge Midirliginden tekrar soruldugu, 17.09.2015 tarihli yazi ve ekindeki belgelerle istenilen bilgilerin de idareye
gonderildigi anlasilmstir.

Devlet Su Isleri Genel Midirlugi 2. Bolge Midirliginin 17.09.2015 tarihli yazisinda 6. grup personel muhtelif teknik eleman
kadrosunda calisan 9 kisiden 3’Gnin Teknik Sartname’nin 12'nci maddesinde yer alan A kisminda, diger 6 mihendis personelin de B
kisminda calistigr bildirilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. B3lge Midirluginin 17.09.2015 tarihli yazisina istinaden idarece, 6. grup B kisminda
calistigy bildirilen 6 personelin unvanlarinin mihendis oldugu, ancak 2 kisinin kimya mihendisi ile 2 kisinin jeoloji mihendisi
oldugu ve calisma yerlerinin laboratuar olduju tespiti yapilarak basvuru sahibinin ilk itirazen sikayet basvurusuna istinaden
alinan 2015/UH.1-85 say1l1 Kamy Ihale Kurul Kararinda yer alan “. Is deneyim belgesine konu DSI 2. Bolge Midirligi’nin 2013/17345
1KN’11 ihalesine ait Teknik Sartname’de laborant yardimcisinin yapacag: isin niteligi ile ilgili yapilan dizenleme dikkate
alandiginda, s6z konusu is kaleminin ihale konusu is veya benzer is kapsaminda dejerlendirilmesinin mimkin olmadigi, bu nedenle
de anilan is kaleminin is deneyim belgesinin tutarinin hesabinda dikkate alinmasina gerek olmadigi sonucuna ulasilmistir.” karari
dikkate alinarak laboratuarda calisan personelin ihale konusu is ve benzer is tanimlari ile ilgisi bulunmadigina karar
verilmistir.

Ayrica idarece basvury sahibinin sundugu is deneyim belgesinde yer alan 6. grup “Muhtelif Teknik Eleman” B kisminda yer alan tim
personelin asgari yiksekokul mezunu olmas1 sartinin ifade edildigi ve B kismindaki “Dijer Teknik Elemanlarin” tamaminin mihendis
olarak istihdam edildigi, mihendislik icin en az lisans egitimi gerekmekte iken, benzer islere konu edilen sofdr, operatdr, usta
ve isci unvani ile mihendislik lisans egitini arasinda hicbir benzer nitelik bulunmadigi degerlendirilerek bu gruptaki “Diger
Teknik Personel”e iliskin Teknik Sartname tanimindaki “ise yardinci ifadesinin” ustaliktaki gibi emek yogun bir yardimcilik
olarak algilandigy; fakat bu grupta calisan kisilerin, bilime dayali bir unvan olan mihendislerden secildiginin gorildig,
idareleri tarafindan emek yogun isci hizmeti alum yapildig: goz énine alindiginda mihendis unvanly kisilerin bahse konu
ihaledeki is ve benzer is kavramlariyla uyusmadigi tespiti yapilarak zellikle ziraat mihendisliginin is tanimlariyla hichir
baglantis1 bulunmadig: dejerlendirilmistir. Ancak buna ragmen, yukarida belirtilen laborant yardincisina iliskin KIK kararindaki
degerlendirme de esas alinarak, laboratuarda calisan mihendisler disinda kalan ve 6'nci grup personelin B kisminda oldugu
belirtilen 2 mihendis personel (1 ziraat mihendisi, 1 Insaat mihendisi) icin yapilan Gdemeler eklenerek
Makine Bakimcy Ustasi icin 861.387,68 TL
Operatér icin 189.583,42 TL,

Sofér icin 296.994,23 TL,

Atélye ustas1 icin 379.711,56 TL,

Boyac1 icin 68.713,36 TL,
Elektrik ustasi icin 91.766,82 TL,
Sihhi Tesisatci icin 68.968,80 TL
Kaloriferci icin 22.478,72 T,
Insaat ustas1 icin 67.947,04 TL,
Insaat Teknikeri icin 963.443,40 TL,
Topograf icin 770.790,60 TL,
Yeralt: teknisyeni icin 204.055.20 TL,
Baraj dlcim gorevlisi icin 59,650.80 TL,
Ziraat Mihendisi personel icin 41.659,20,-TL,
Insaat mihendisi icin 38.766,20 TL
olmak iizere toplam 4.005.316,43 TL benzer is kapsaminda bedel dendigi tespiti yapilmistir. 4.005.316,43 TL'nin gincellenmesi
sonucunda da is deneyim belgesinin ihale konusu is veya benzer is kapsamindaki tutarinin 4.549.671,32 TL oldugu tespiti yapilarak
basvuru sahibi tarafindan 23.072.094,19 TL bedel ile verilen teklifin %20’sinin 4.614.418,84 TL oldugu, buna gore basvuru sahibi
tarafindan verilen is deneyim belgesinin tutarinin ihale dokiman: ile istenilen yeterlik kriterini saglamadigi gerekcesi ile
anilan isteklinin teklifinin dejerlendirme disi birakilmasina karar verildigi anlasilmistir.
Kamu Thale Kurulunun 14.01.2015 tarihli ve 2015/UH.I-85 say1li Kararinda acikca “.. basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim
belgesine ait tutarin hesabinda idarece dikkate alinan sofér, operatér, makine bakincisi, atdlye ustasi, boyaci, elektrik ustasi,
sihhi tesisatc1 ve insaat ustasi olmak izere 8 adet is kalemine ayrica kalorifer iscisi, topograf, insaat teknikeri, yeralt: suyu
teknisyeni, baraj 6lciim gérevlisi ile, muhtelif teknik elemanin Teknik Sartname’nin B Kisminda yer alan “Diger Teknik Personel’e
iliskin kasminin da dahil edilerek yeniden hesaplanmasi, hesaplanan yeni tutara gore ihale dokimani ile istenilen yeterlik
kriterini saglayip saglamadiga hususunun tespitinin yapilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilnesi.” ifadeleri yer aldigindan idarece Teknik Sartname’nin B Kisminda yer alan “Difer Teknik Personel”e iliskin
Kisminin tamam: is deneyim belge tutarinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Buna gore Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. Bolge Midirliginin 17.09.2015 tarihli yazisinda 6. grup personel muhtelif teknik
eleman kadrosunda calisan 9 kisiden 3’iniin Teknik Sartname’nin 12°nci maddesinde yer alan A kisminda, dider 6 mihendis personelin
de B kisminda calistiga bildirildiginden ve Teknik Sartname’nin 12'nci maddesinde yer alan B kisminda calistigi bildirilen 6
personelden jeoloji mihendisi icin 41.659,20 TL toplam bedelle 2 adet jeoloji mihendisi icin 83.318,40 TL, kimya mihendisi icin
41.659,20 TL, ziraat mihendisi icin 41.659,20 TL, Kimyager icin 38.071,88 TL, insaat mihendisi icin 38.766,20 TL olmak izere
ihale siresince toplam 243.474,88 TL 6deme yapildig: anlasilmistir.

Basvuru sahibinin teklifi ile birlikte sunduu DSI 2. Bolge Midiirligi tarafindan dizenlenen 23.07.2014 tarihli ve 35043 say1l:
toplam 5.883.414,24 TL tutarli is bitirme belgesinin ihale konusu is ve benzer is kapsamindaki tutari, Teknik Sartname’nin 12’nci
maddesinin 8 kisminda calistirilan personel haric olmak Gzere Kamu Ihale Kurulunun 14.01.2015 tarihli ve 2015/UH.I-85 sayili
Kararina istinaden daha once 3.924.891,03 TL olarak hesaplanan tutarina Teknik Sartname’nin 12°nci maddesinin B Kisminda
calistiralan personele Gdenen 243.474,88 TL de ilave edilerek 4.168.365,91 TL olarak dikkate alinmasi
gereknektedir. 4.168.365,91 TL tutarly is deneyim belgesinin gincellenmesi sonucunda tespit edilen tutar 4.734.880,54 TL olup
basvuru sahibi tarafindan 23.072.094,19 TL bedel ile verilen teklifin %20’sinin 4.614.418,84 TL oldugu, gincellennis is deneyim
belgesi tutarinin da fdari Sartname’nin 7.5.1°inci maddesi ile istenilen teklif edilen bedelin en az %20’si tutarini sagladig
anlasilmistir. Buna gdre basvury sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yéninde idarece tesis edilen islemin
mevzuata aykiri oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmustur.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar: belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju
tespit edildiginden, basvuru sahibi Makrotep Entegre Tesis Yénetimi Ltd. Sti. tarafindan sunulan is deneyim belgesinin yeterli
kabul edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” ifadelerine yer
verilerek basvuru sahibinin iddialar1 yerinde bulunmus ve dizeltici islem karar: alinmistir.

Agiklanan nedenlerle, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 11.11.2015 tarihli ve E:2015/2657, Ki2015/1717 sayili kararinin icaplarina
gore Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmekte ise de Kamu Ihale Kurulu'nun 05.11.2015 tarih ve 2015/UH.I-2938 sayily
karar: ile; basvuru sahibinin iddialarinin esastan incelendigi, idarece Devlet Su Isleri Genel Midirliginden istenilen
hakkedisler izerinden tarafimzca yapilan inceleme sonucunda basvuru sahibinin iddialarinin yerinde bulundugu ve dizeltici islem
karar1 alindigi, bu nedenle bu asamada yeniden bir Karar verilmesine gerek olmadig anlasildigindan,

Karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi
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