diizenlenen ve davaciya teblig
edilen oOdeme emrinin, kamu
gucune dayanarak, tek yanli
bicimde ve re’'sen
gerceklestirilen bir idari
islem niteliginde tasidigai,
idari 1slem niteligindeki
odeme emirlerinin 1iptali
istemiyle acilacak davalarda,
kural olarak, idari yarginin
gorevli oldugu dikkate
alindiginda, bununla birlikte
odeme emrinin icerigil
alacagin niteliginin bu
durumu degitirmeyecek olmasi
nedeniyle, sozkonusu oOdeme
emrine karsi acilan davanain
idare hukuku esaslarina gore
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idari yarginin gorev alanina
girdigi sonucuna
ulasildigindan, davanin gorum
ve c¢Ozumunin adli vyargi
yerlerince yapilacagindan

bahisle davanin gorev
yonunden reddine 1iliskin
i1tiraza konu Mahkeme

kararinda hukuka uygunluk
gorilmemistir.

Konya BIM, 5. IDD, E. 2017/72 K. 2017/224 T. 14.3.2017

ISTEMIN O0ZETI: Davaci sirketin ile davali idare arasinda
30/01/2014 tarihinde imzalanan Arac¢ Kiralama Hizmeti Alimina
Ait Sozlesmesi kapsaminda temin ederek kullanima sundugu bazi
araclarin Ihale Teknik Sartnamesine uymadiginin tespit
edildigi gerekcesiyle ayni Sartnamenin “Cezalar” basliklzi
kisminin (b) fikrasi uyarinca tahakkuk ettirilen 10.000,00 TL
cezanin tahsili amaciyla davali idare tarafindan duzenlenen
04/11/2015 tarihli 53908 no. lu 10.000,00 TL bedelli odeme
emrinin iptal istemiyle ac¢ilan dava sonucunda; Antalya 4.
Idare Mahkemesi’nce, davanin Adli Yargi Mahkemelerinde
cozimlenmesi gerektigi gerekcesiyle 2577 sayili 1Idari
Yargilama Usulud Yasasinin 15/1-a. maddesi uyarinca davanin
gorev yonunden reddi yolunda verilen 11/04/2016 gunlu
E:2015/1034, K:2016/225 sayili kararin, davaci tarafindan;
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usul ve yasaya aykiri oldugu, davaci ile davali arasindaki
iliskinin, “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Kanunu ihale sdzlesmeleri Hizmet Isleri Genel
sartnamesinde ihale dokumanlarini olusturan diger belgelerde
yer alan tanimlar gecerli olarak ihale s6zlesmesi” kuruldugu,
bu nedenle taraflar arasinda yapilan tim islemlerin idari
islem oldugu, taraflar arasindaki tdm uyusmazliklarin 2577
sayi1li Kanun hukumlerine goOre idari yargili merciine c¢o6zume
kavusturulmasinin gerektigi, o6deme emrinde itiraz mercinin
belirtilmedigi, bu durumun dédeme emrinin iptalini gerektirdigi
ileri surulerek itirazen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Konya B6élge Idare Mahkemesi 5. Idari Dava
Dairesi’nce, 1isin geregi gorisuldu;

Dava, davaci sirketin ile davali idare arasinda 30/01/2014
tarihinde 1imzalanan Ara¢ Kiralama Hizmeti Alimina Ait
S6zlesmesi kapsaminda temin ederek kullanima sundugu bazi
araclarin Ihale Teknik Sartnamesine uymadiginin tespit
edildigi gerekcesiyle ayni Sartnamenin “Cezalar” basliklzi
kisminin (b) fikrasi uyarinca tahakkuk ettirilen 10.000,00 TL
cezanin tahsili amaciyla davali idare tarafindan duzenlenen
04/11/2015 tarihli 53908 no. lu 10.000,00 TL bedelli odeme
emrinin iptali istemiyle acilmistar.

Antalya 4. Idare Mahkemesi’nce verilen 11/04/2016 ginli
E:2015/1034, K:2016/225 sayili kararla, dava dosyasinin



incelenmesinden 21/01/2014 tarihinde pazarlik usulu yapilan
kiralama hizmet alimi isini alan davaci sirketin ihale teknik
sartnamesinin 1. maddesinde yer alan duzenlemelere
uymadigindan bahisle 10.000,00 TL idari para cezasinin tahsili
amaciyla duzenlenen 04/11/2015 tarihli o0deme emrinin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi gorilmekte ise de, 0zel
hukuk hukumlerine gore taraflar arasinda imzalanmis bulunan
s0zlesmeden kaynaklanan uyusmazligin idari yarginin godrev
alaninda bulunmadigindan, 6zel hukuk iliskisinden dogan ve
adli yarginin konusuna giren bir islem oldugunun anlasildigi,
bu halde, davanin gorum ve c¢ozuminun Mahkemelerinin goOrevinde
olmayip, davanin o0zel hukuk hukumleri uygulanarak Adli Yargi
Mahkemelerinde c¢dzumlenmesi gerektiginden, davanin go0rev
yoninden reddi gerektigi gerekcesiyle 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Yasasinin 15/1-a. maddesi uyarinca davanin
gorev yonunden reddine karar verilmis, bu karar davaci
tarafindan itiraz basvurusuna konu edilmistir.

2577 sayili Yasanin 2. maddesinde; “Idari dava tirleri, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi acilan
iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari; kamu hizmetlerinden birinin yurutilmesi ig¢in yapilan
her turlu idari sozlesmelerden dolayi acilan davalar olarak
sayilmis; idari yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimini yapmakla gérevli oldugu kurala
baglanmistair.

Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1i
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ac¢ilan
iptal davalarinin; idari dava tirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ilkelerindendir.



Idare, idare hukuku alaninda kamu giicline dayali olarak re’sen
ve tek yanli irade ac¢iklamasi sonucu tesis etmis oldugu
islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari
islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel
yasal duzenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadair.

Ote yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun “Kanunun Sumuld” baslikli 1. maddesinde;
Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harc¢, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafai,
vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan mitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunacagai,
ayni Kanunun “Kanundaki Terimler” baslikli 3. maddesinde 1ise;
Alacakli amme idaresi terimi: Devleti, vilayet hususi
idarelerini ve belediyeleri, Tahsil dairesi terimi: Alacakli
amme idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini,
servisini memur veya memurlarini ifade ettigi, hikimlerine yer
verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin ile davali idare
arasinda 30/01/2014 tarihinde imzalanan Arac¢ Kiralama Hizmeti
Alimina Ait So6zlesmesi imzalandigi, bu sb6zlesme kapsaminda
davacinin temin ederek kullanima sundugu bazi araclarin Ihale
Teknik Sartnamesine uymadiginin tespit edildigi gerekcesiyle
ayni Sartnamenin “Cezalar” baslikli kisminin (b) fikrasi
uyarinca davaci hakkinda uygulanan 10.000,00 TL tutarindaki
cezanin tahsili amaciyla davali idare tarafindan dizenlenen
04/11/2015 tarihli 53908 no. lu 10.000,00 TL bedelli oOdeme



emrinin 02/12/2015 tarihinde davaciya tebligi dzerine
03/12/2015 tarihinde bakilan davanin ac¢ildigi, Antalya 4.
Idare Mahkemesi’nce davanin gbérev yoninden reddi yolundaki
kararin dosya tekemmil ettirilmeden verildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazliga konu olayda, 6183 sayili Kanun uyarinca dizenlenen
ve davaciya teblig edilen 0Odeme emrinin, kamu gicline
dayanarak, tek yanli bicimde ve re’sen gerceklestirilen bir
idari islem niteliginde tasidigi, idari islem niteligindeki
odeme emirlerinin iptali istemiyle acilacak davalarda, kural
olarak, idari yarginin gorevli oldugu dikkate alindiginda,
bununla birlikte O6deme emrinin icerigi alacagin niteliginin bu
durumu degitirmeyecek olmasi nedeniyle, sdzkonusu O0deme emrine
karsi acilan davanin idare hukuku esaslarina gore idari
yarginin goérev alanina girdigi sonucuna ulasildigindan,
davanin goOrum ve ¢Ozumunun adli vyargi yerlerince
yapilacagindan bahisle davanin gOrev yoéniunden reddine iliskin
itiraza konu Mahkeme kararinda hukuka uygunluk goérilmemistir.

Bu durumda, Idare Mahkemesi’nce, dava dosyasi tekemmil
ettirildikten sonra uyusmazligin esasi hakkinda bir karar
verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin itiraz isteminin kabuline,
Antalya 4. Idare Mahkemesi’nce verilen 11/04/2016 glnli
E:2015/1034, K:2016/225 sayili kararin bozulmasina, bozma
karari dogrultusunda yeniden karar verilmek Uzere dosyanin
anilan Mahkemeye gonderilmesine, Mahkemece verilecek kararla
birlikte itiraz yargilama giderleri de hukum altina
alinacagindan, bu hususta ayrica hikdm kurulmasina gerek
bulunmadigina, 2577 sayili Kanunun (Gecici 8. maddesi uyarinca
uygulanmasina devam edilen) 45. maddesi uyarinca kesin olarak,
14/03/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.






