Davaciya EKAP izerinden
gonderilen dokiman almaya ve
teklif vermeye davet
yazisinda bir 1s gunu
icerisinde dokiimani satain
alarak teklif vermesinin
istenildigi, bu durumda dava
konusu 1halede “en gec¢ 1hale
veya son basvuru tarihinden
u¢ 1s gunu oncesine kadar”
sikayet basvurusu
yapilabilecegine dair kuralain
uygulanamadigi dolayisiyla
dokimana 1tiraz hakkinin
kullanilabilecegi surenin
kalmadigai gorulmekle
birlikte, dokiimana yodnelik
basvuru suresinin
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gecirildiginden bahisle
dokimana yonelik menfaatinin

kalmadigindan basvuru
ehliyetinin olmadigi
gerekcesi basvuru ehliyetinin
belirlenmesi acisindan

yeterli degildir
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Bin Sat Ve Ozel Givenlik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi.

IHALEYD YAPAN IDARE:

T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi(Tcdd) Genel Midirlik
BASVURUYA KONU_THALE:

(KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

2020/102240 Ihale Kayit Numarali “Tesekkiilimiiziin 1 B6lge Midirligi Ve Marmaray Istasyonlari Icin (01/03/2020 — 31/03/2020 Tarihlerini Kapsayacak Sekilde) 1 Ay Siire Ile 988 Kisilik Ozel Givenlik” fhalesi

KARAR:

T.C. Devlet Demiryollary Isletmesi Genel Midirligi tarafindan yapilan 2020/102240 ihale kayit numarali “Tesekkilimizin 1 Bolge Midirligi ve Marmaray istasyonlari Icin (01/03/2020 —
31/63/2020 Tarihlerini Kapsayacak Sekilde) 1 Ay Siire fle 988 Kisilik 0zel Givenlik” ihalesine iliskin olarak Bin Sat ve Ozel Givenlik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 04.03.2020 tarihli ve 2020/UH.IV-454 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince, basvurunun ehliyet yéninden
reddine” karar verilmistir.

Davaci Bin Sat Koruma ve Ozel Givenlik Hiz. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 16. idare Mahkemesinin 39.06.2020 tarihli ve E:2020/784, K:2020/1005
say1l1 karari ile “Davanin reddine” karar verildigi, davaci tarafindan yapilan temyiz basvurusu izerine Danistay Oniigiincii Dairesinin 08.10.2020 tarihli ve E:2020/2621, K: 2020/2481 say1ili

kararinda “.Davaciya EKAP iizerinden génderilen dokiman almaya ve teklif vermeye davet yazisinda bir is gini icerisinde dokimani satin alarak teklif vermesinin istenildigi, bu durumda dava konusu ihalede

“en geg ihale veya son basvuru tarihinden iic is ginii oncesine kadar” sikayet basvurusu yapilabilecegine dair kuralin uygulanamadigi dolayisiyla dokimana itiraz hakkinin kullanilabilecegi sirenin

kalmad1gy goriilmekle birlikte, dokimana yonelik basvuru siresinin gecirildiginden bahisle dokimana yonelik menfaatinin kalmadigindan basvuru ehliyetinin olmadigy gerekcesi basvuru ehliyetinin
belirlenmesi acisindan yeterli degildir.
Sikdyet ve itirazen sikdyetin idari dava agmadan once tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari oldugu gozetilerek sikdyet ve itirazen sikdyette bulunma ehliyetinin, basvuruda bulunanlarin ihale
islemlerine yonelik iddialar1 dikkate alinarak ihale dokimani ile makul menfaat alakalarinin bulunup bulunmadigi acikliga kavusturulmak suretiyle belirlenmesi gerekmektedir.

idari yargilama usilinde ehliyet kavram, hem objektif ehliyeti (taraf ehliyeti ve dava ehliyeti) hem de sibjektif ehliyeti (menfaat) ihtiva etmektedir. Menfaat ihlali, davalarin kabuli ve dinlenilmesi
icin aranilan sartlardan biri olup, gerek doktrinde gerekse yargy ictihatlarinda bu sart

bunlarin ihl4li menfaat alakasinin kurulmasinda yeterli sayilmakta ve bu husus davanin nitel

sibjektif ehliyet sarty olarak kabul edilmekte, genelde mesru, kisisel ve gincel bir menfaatin varlig ve

ne ve tzelligine gére idari yargl mercilerince belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi ve makul, maddi
veya manevi alakasinin varligy ehliyet icin gerekli goriilmektedir.

4734 say1l1 Kanunda ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ujradigini veya zarara ujramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabileceklerin basvurabilecekleri sikéyet ve itirazen sikéyet yoluna iliskin sire ve sekil sartlari dizenlenmekle birlikte, kimlerin hangi hallerde basvuru ehliyetinin bulundugu ve basvurunun
ehliyetsizlik nedeniyle hangi hallerde reddedilecei diizenlenmemistir.
Kanun'da ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikdyet basvurulari, ihale sireci icerisindeki idari islem ve eylemlerle hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday, istekli ve istekli olabileceklerle sinirly bicimde ongdriilmistir.

Dolayisiyla idareye sikdyet ve Kuruma itirazen sikéyet basvurusunda bulunulabilmesi icin éncelikle; aday, istekli veya istekli olabilecek sifatini haiz olunmasi ve basvuru sahibinin idarenin hukuka
aykiri bir islem veya eyleminden dolay: bir hak kaybina veya zarara ugramasi veya zarara ugramasinin muhtemel olmasi gerekmektedir.

isteklilerin yalnizca yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunabilecegi, bunun

6tesinde dokimana yonelik itirazda bulunamayacagi yonindeki belirlemenin Kanun'u asar nitelikte oldugu, Kanun’'da bu sekilde bir ayrima gidilmeksizin basvuru kistasinin hak kaybi, zarar veya muhtemel

zarar olarak belirlendigi, isteklilerin de hak kaybi veya zararlarinin dogmasi halinde ihale dokimaninin verilmesi, ihale ilaninda veya ihale dokimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler
ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara iliskin islemler hakkinda itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri aciktir.

Bu itibarla, dokiman nedeniyle zarara ujrama ihtimalinin oldujunu iddia eden davacinin ihale dokimani ile makul menfaat alakasinin, dolayisiyla basvuru ehliyetinin bulundugunun kabuli gerekirken,
davacinin basvurusunun ehliyet yoninden reddine iliskin islemde ve davanin reddine dair Idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk gorilmemistir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlarl ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayily idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylende bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hiikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 39 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak iizere,

1- Kamu Thale Kurulunun 04.03.202 tarihli ve 2020/UH.IV-454 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin incelenmesine gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




