, ekonomik acidan en
avantajli teklifin sadece
fiyat esasinha gore
belirlendigi ihalelerde, en
dusik teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi
durumunda, vergi matrahi/mali
zarari net satislar tutarina
orani biiyik olan isteklinin
teklifinin, 1isteklinin ve
1stekli tarafindan so6z konusu
ihalede tizel kisiliginin
yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait 1is deneyim
belgesi kullanilmis 1se bu
ortaginin, 1ihale 1ilan/davet
tarihi itibariyle
yuklenimlerinde bulunan ve
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Kanuna gore sozlesmeye
baglanmis olan hizmet
islerine ait sozlesme
tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifinin ve
faaliyet suresi uzun olan
isteklinin teklifinin en
avantajli teklif olarak

belirlenmesinin yasal
dayanagi bulunmadigi gibi,
4734 sayili Kanun’da

belirlenen temel ilkelere de
aykiri bulunmaktadir. Ote

yandan, dava konusu
Yonetmeligin, Hizmet Alaima
Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nin 63. maddesine
ucuncu fikra ekleyen kisminin
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da bu hikumlerin uygulama

hukumleri oldugu
gorulmektedir. Bu durumda,
Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin 63.
maddesininin birinci
fikrasini degistiren

Yonetmeligin dava konusu 12.
maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerinde
ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 63.
maddesine ucuncu fikra
ekleyen kisminda hukuka
uygunluk bulunmamaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2014/3035 E.
2017/1503 K.

07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 12. maddesi
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Esas No : 2014/3035

Karar No : 2017/1503

Davaci :

Vekili

Davali : Kamu Ihale Kurumu

Vekili

Davanin 0Ozeti : 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi

Gazete’de vyayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik”in 12.
maddesinin; Kamu Ihale Kanunu’nun amacinin hicbir zaman
vergisel disiplinin saglanmasi veya vergi dairesi gorevlerini
ifa etmek olmadigi, dava konusu yodnetmelik maddesinin,
rekabet, esit muamele, guvenirlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil ettigi, teklif
verecek yeterlilige sahip isteklilerin belirlenmesinde
deneyimden ziyade mali gice go6re tercih yapilmasinin uzun
vadede rekabet ortamini olumsuz etkileyecegi, salt kar amaci



tasimadigil ic¢in 1is deneyimi yiksek oldugu halde bircok
isteklinin kamu hizmeti ihalelerini kazanamayacagi, bu
kriterlerin isteklilerin idareye olan glivenini sarsacagi, Kamu
Ihale Kanunu’nun 10. maddesinde, mesleki ve teknik yeterlik
ozelliklerine, ekonomik ve mali yeterlik oOzelliklerine godre
daha fazla o6nem verildigi, belediye istiraki ortaklik yapisina
sahip bir sirket oldugundan dizenlemeyle menfaatinin ihlal
edildigi, yo6netmelik maddesine gore ihaleleri Kkazanma
ihtimalinin c¢ok disuk oldugu, cunki belediye sirketlerinin
hizmetlerini yerine getirirken kar amaci tasimadigi, yapilan
degisikligin Anayasa 10. maddesi ile kamu ihale hukukunun
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi, vergi Odeme
yukimliliginin dogrudan karlilikla alakali oldugu, karlilik
amaci gutmeyen sirketlerin aleyhine olacak sekilde dengesizlik
olustugu, bir an ic¢in yapilan degisikligin vergi O0deme gayesi
tasidigi dusunilse bile, bu amac¢ icin ihaleye katilan
sirketlerin oOnceki yillara iliskin vergi odeme durumunun
kistas alinmasi gerektigi ileri surulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : 4734 sayili Kanun'’un 53.
maddesinin (b) bendi uyarinca bu kanuna iliskin ikincil
mevzuat hazirlama yetkisinin Kuruma verildigi, s6z konusu
duzenlemenin kamu kurum ve kuruluslarinin gorusleri dikkate
alinmak suretiyle kamu yarari dogrultusunda kanunun amaci ve
temel ilkeleri de gb6zetilerek hazirlandigi, dava konusu
yonetmelik duzenlemesine goOre, isteklilerin mali durumu,
yuriutmekte olduklari islerin bliyukligu, korumali is yerine
sahip olup olmadiklari, faaliyet sidresinin uzunlugu gibi
kriterlerin sirasiyla dikkate alinarak ihalelerin Kkarara
baglanacagi, birinci kriterde yuksek oranda vergi oddeyen
isteklinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlendigi, bu durumun 4734 sayili Kanun'’un dizenlemelerine
ve amacina uygun oldugu, ayrica ayni Kanunun 10. maddesinde de
vergi borcu bulunmasi durumunun ihale disi birakilma nedenleri
arasinda sayildigi, buyik firmalarin mutlak olarak daha fazla
vergi odemesinden kaynaklanan avantajli konumunun ortadan



kalkt1gi, bu kriterin tespitine iliskin istekliler tarafindan
yeni bir belge sunulmasina gerek duyulmadigi, ikinci kriterle
fazla sayida isteklinin ihalelerde is alabilmesine olanak
saglanarak, piyasada rekabet ortaminin arttirilmasi ve isin
geregi gibi yerine getirilmesinin amac¢landigi, Uclincli kriterin
sosyal bir amac¢ tasidigi, doérdincu kriter olan faaliyet
siresinin uzunlugunun isteklinin deneyimine ve ekonomik acidan
daha az risk tasidigina isaret ettigi, kanunda istekli
sifatini tasima acisindan belediye sirketleri icin farkli bir
hikme yer verilmedigi, bu nedenle dizenlemelerin Anayasa’nin
10. maddesi ve kamu ihale hukuku mevzuatindaki esitlik
ilkesine aykiriligindan bahsedilemeyecegi, vergi matrahi/net
satislar finansal tablolar analizinde literaturde kullanilan
karliligi 6lcen bir rasyo olmadigi, fiyat esitligi durumunda
sadece pilot ortagin esit teklife iliskin kriteri saglayip
saglamadiginin kontrol edilmesinin esitsizlik dogQuran ve
rekabeti engelleyen bir husus olarak degerlendirilmemesi
gerektigi, belediye sirketlerinin her ihalede diger
isteklilerle ayni teklif fiyati sunacagi varsayimindan hareket
edilmesinin gercege uygun bir sonuc¢ dogurmayacagi, yonetmelik
maddesinin Anayasa’'nin 48. maddesinin 2. fikrasi ve 167.
maddesinin 1. fikrasinda o©ongo6rilen amaca uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Disincesi : 07.06.2014 tarih ve 29023
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”in 12. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(¢) bentlerinin ve Ucg¢lncid fikrasinin iptaline, YoOnetmeligin
12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine yonelik davanin
reddine karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Dusuncesi : Dava; 07.06.2014 tarih ve 29023
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”in 12. maddesinin iptali istemiyle acilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.



maddesinin birinci fikrasinda; “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiukmi yer almis;

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10.
maddesinde; “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

1. a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile
ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gdrilen bolumleri,
yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile 1ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler.

1. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
s0zlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

1. a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

2. b) Son onbes yi1l icinde gecici kabulu yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili



hizmet islerinde sozlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

3. ¢c) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde;
ilk sO0zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yi1l icinde gerceklesme orani toplam s6zlesme bedelinin
en az % 80’'ine ulasan ve Kkusursuz olarak
gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

4. d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlarina iliskin deneyimi gOsteren belgeler,

5. e) Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80'inin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gecici
kabull yapilan vyapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi gosteren belgeler.

6. f) Teknoloji merkezi 1isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet
oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlara, yararlandiklari destekler
cercevesinde yuruttukleri proje sonucu ortaya c¢ikan mal
ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje
sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine
sahip urlinler icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan Kurumca belirlenen esaslar cercevesinde
diuzenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil
siureyle kullanilabilecek olan belgeler.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilar:

1. d) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan..” dizenlemelerine



yer verilmis;

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde; “37 ve 38’'inci maddelere gdre yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina godre
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.

Bu Kanunun 63’UncU maddesine gore ihale dokumaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuclandirilair.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilar..” kurallari yer almistair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesinde; “Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 63. maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
ucuncu fikra eklenmistir.

(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi durumunda;
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde;



1. a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina
oraninin buyuklagu,

2. b) Isteklinin ve istekli tarafindan s6z konusu ihalede
tizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye
baglanmis olan hizmet islerine ait sdzlesme tutarlari
toplaminin dasukligu,

3. ¢) Isteklinin korumali is yerine sahip olmasi,

¢) Faaliyet siresinin uzunlugu,

Kriterleri, sirayla dikkate alinir. Buna gOre, uUst sirada
belirtilen Kkritere go6re esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere basvurulur.

(3) Birinci fikranin (a) bendindeki kriter, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ig¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ayni fikranin (b) bendine gore yapilacak
degerlendirmede KIK028.0/H nolu standart forma gére
duzenlenecek vyazili beyan esas alinacaktair.” hukumleri
dizenlenmistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde;
korumali isyeri, isgucu piyasasina kazandirilmalari guc¢ olan
zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam olusturmak
amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen
ve calisma ortami 0zel olarak duzenlenen isyeri olarak
tanimlanmistir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hukumleri uyarinca ekonomik
acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore
belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi matrahi/mali
zararin net satislar tutarina orani buyuk olan isteklinin
teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek, esitligin



bozulmamasi durumunda ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére s6zlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait sdzlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin bozulmamasi durumunda korumali is yerine sahip
isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecek,
esitligin yine bozulmamasi durumunda ise faaliyet sliresi uzun
olan isteklinin teklifi en avantajli teklif olarak
belirlenecektir. Ayrica, vergi matrahi/mali zararin net
satislar tutarina oraninin belirlenmesinde, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ihale ilan/davet tarihi itibariyla
yiuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére s6zlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait tutarlarin belirlenmesinde KIK028.0/H
no.lu standart forma gore duzenlenecek yazili beyan esas
alinacaktir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde belirlendigi lzere
idarelerin ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulduklari kuskusuzdur.
Ote yandan, ekonomik ve mali yeterligin belirlenebilmesi icin
isteklilerden istenilecek bilanco ile 1is hacmini gOsteren
belgelerin mevzuatta aranilan kriterleri karsilamasi disinda,
ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde daha
karli calisan isletmelere avantaj saglanmasina iliskin metod
ve uygulamalarin kamu ihale mevzuatinda arac¢sal karsiligi
bulunmamaktadir. Ayrica, anilan Kanun’un 10. maddesinde,
kesinlesmis vergi borcu olan 1isteklilerin ihale disi
birakilacagi hikdm altina alinarak istekli-vergi iliskisi
“vergi borcu olmamak”la sinirli tutulmus, isteklilerin vergi
beyan ve matrahlarina iliskin baskaca bir duzenlemeye yer
verilmemistir. Kaldi ki, anilan dluzenlemenin yapilmasina
yonelik olarak, vergi politikasinin belirlenmesinde
sorumlulugu bulunan Maliye Bakanligi veya Gelir Idaresi



Baskanliginin bir talebinin de bulunmadigi anlasilmaktadair.

Yapilan duzenlemeyle isteklilerin, indirebilecekleri bazi
giderleri deftere kaydetmemek suretiyle veya baska yollarla
kar oranlarini ylkselterek ihalelerde kendilerine avantaj
saglayabilmeleri mumkin hale gelmektedir. Bazi isletmelerin
sadece ihalerde kendilerine avantaj saglamak amaciyla karlilik
oranlarini ylukseltmeleri de isletmeler arasinda haksiz
rekabete yol acacagi tabidir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en dusuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, isteklilerin vergi
matrahi/mali zararin net satislar tutarina oraninin esit
olmasi durumunda, 1ihale ilan/davet tarihi itibaraiyla
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gére stézlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait sdzlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifinin en avantajli teklif olarak
belirlenmesinin de, yukleniminde is olan isteklilerin ihaleye
katilim iradelerini olumsuz sekilde etkileyerek rekabeti
kisitlayacagi ve istekliler arasinda esitlige aykiri
uygulamaya neden olacagi anlasilmaktadir.

Yonetmelik hikminin devaminda, esitligin bozulmamasi halinde
faaliyet slresi daha uzun olan isteklinin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenecegi kural altina
alinmasina karsin, Kamu Ihale Kanunun’da, isteklinin yapmis
oldugu islerin deneyime esas alinabilecegine iliskin hikimlere
yer verilerek, faaliyet suresi oOngorulmeksizin “yapilan is”in
esas alindigi goérialmistir.

Ote yandan; isletmelerin genellikle sadece ihale konusu alanda
faaliyet gOstermedikleri g6z onine alindiginda, dizenlemedeki
faaliyet siresi kavraminin belirsiz ve oldugu, faaliyet
siresinin uzunlugunun tek basina tecruibe ve deneyime dayanak
alinamayacagil ve isletmelerin sadece faaliyet sliresinin daha
uzun olduguna iliskin kriter esas alinarak tecribeli ve
deneyim sahibi sayilamayacaklari, ayrica, faaliyet suresi



kavraminin sabit bir durumu ifade ettigi, ihalelerde amac¢lanan
faydanin sahip olmaya degil, sunmaya (uUretime) iliskin oldugu
ve degiskenligi destekledigi, buna gére, sadece daha Once
acilmis bir isletmenin her zaman oncelik sahibi olmasinin
yasal dayanagi bulunmadigi gibi, bunun 4734 sayili Kanunun 5.
maddesinde sayilan temel ihale ilkelerine de aykiri oldugu
aciktir.

Kaldi ki, Kamu Ihale Kanunu’nda en disik fiyatin ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, en dusuk esit tekliflerde fiyat disi unsurlar
dikkate alinmak suretiyle en avantajli teklifin belirlenecegi
hakim altina alinmis, fiyat disi unsurlar ise maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite, teknik deger gibi yodnetmelik
dizenlemesi ile bagdasmayan orneklerle aciklanmis, ancak
yonetmelik duzenlemesi anlamina benzer nitelikte bir unsur
belirlenmemistir.

Buna gore, ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden
fazla 1istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergil
matrahi/mali zararin net satislar tutarina orani buyuk olan
isteklinin teklifinin, isteklinin ve istekli tarafindan soz
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle ylklenimlerinde
bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye baglanmis olan hizmet
islerine ait sdzlesme tutarlari toplami disuk olan isteklinin
teklifinin ve faaliyet suresi uzun olan isteklinin teklifinin
en avantajli teklif olarak belirlenmesinin yasal dayanaginin
bulunmadigi gibi, Kamu Ihale Kanunu’'nda belirlenen temel
ilkelere de aykiri bulunmaktadir. Ote yandan, dava konusu
Yonetmeligin, Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin
63. maddesine ucuncu fikra ekleyen kisminin da bu hukdmlerin
uygulama hikimleri oldugu goriulmektedir.

Bu durumda, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin
63. maddesininin birinci fikrasini degistiren YoOnetmeligin



dava konusu 12. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢)
bentlerinde Kamu Ihale Kanunu’'na ve hukuka uyarlik
gorulmemistir.

Davanin en avantajli teklifin belirlenmesinde isteklinin
korumali is yerine sahip olmasinin dikkate alinmasina iliskin
kismi yonunden ise;

Anayasa’nin 10. maddesinde, herkesin kanun 6ninde esit oldugu,
ancak engelliler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykiri olmadigi hukmi yer almakta olup, bu baglamda, is gici
piyasasina kazandirilmalari guc¢ olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan teknik ve mali yodnden desteklenen korumali is
yerine sahip isteklilerin tekliflerinin, en dusuk tekliflerin
esitligi durumunda en avantajli teklif olarak belirlenmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Belirtilen bu durum karsisinda, dava konusu Ydnetmeligin 12.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, Ust hukuk
normlarina aykirilik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi
Gazete’de vyayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmelik”in 12.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (¢) bentlerinin ve
dcuncl fikrasinin iptaline, Yoénetmeligin birinci fikrasinin
(c) bendinin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldi:



Dava; 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik”in 12. maddesinin
iptali istemiyle acgilmistar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kanun oOnlnde esitlik”
baslikli 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusltnce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun onlnde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yukudmldadir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.”,

“Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10. maddesinde
ise “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

1. a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile
ilgili belgeler,

2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu
olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gdriulen bolumleri,



yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale
konusu is ile 1ilgili taahhidi altindaki ve bitirdigi is
miktarini gosteren belgeler.

1. b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kayitli olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili
oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
s0zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

1. a) Son onbes yil icinde gecici kabulu yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet isleriyle ilgili deneyimi goOsteren belgeler,

2. b) Son onbes yi1il icinde gecici kabuld yapilan yapim
isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili
hizmet islerinde sdzlesme bedelinin en az % 80’1
oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

3. ¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde;
ilk sO0zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, son onbes
yil icinde gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin
en az % 80’'ine wulasan ve Kkusursuz olarak
gerceklestirilen, denetlenen veya yoOnetilen islerle
ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

4. d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

5. e) Devredilen islerde so6zlesme bedelinin en az % 80'inin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gecici
kabulu yapilan vyapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlariyla ilgili deneyimi goO0steren belgeler.



6. f) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet
oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlara, yararlandiklari destekler
cercevesinde yuruttukleri proje sonucu ortaya c¢ikan mal
ve hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje
sonucu ortaya c¢ikan hizmetler ile yerli mali belgesine
sahip Urlnler icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan Kurumca belirlenen esaslar c¢ercevesinde
diuzenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil
sureyle kullanilabilecek olan belgeler.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi
birakilair:

1. d) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan..” dizenlemelerine
yer verilmis;

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde, “37 ve 38’'inci maddelere godre yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina godre
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.



Bu Kanunun 63’lUncuU maddesine gore ihale dokumaninda yerli
istekliler 1lehine fiyat avantaji saglanacagi belirtilen
ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuc¢landirilair.

En dusuk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada
belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle
ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenerek 1ihale
sonuc¢landirilir..” kurallari yer almistar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligdi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesinde (Yo6netmelik),
“Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 63.
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki uclnci fikra eklenmistir.

(1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan
teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi durumunda;
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin belirlenmesinde;

1. a) Vergi matrahinin/mali zararin net satislar tutarina
oraninin buyukluagu,

2. b) Isteklinin ve istekli tarafindan s6z konusu ihalede
tizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, 1ihale ilan/davet tarihi itibariyle
yuklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore sozlesmeye
baglanmis olan hizmet islerine ait sodzlesme tutarlari
toplaminin dasuklugu,

3. ¢) Isteklinin korumali is yerine sahip olmasi,

¢) Faaliyet siresinin uzunlugu,



Kriterleri, sirayla dikkate alinir. Buna gOre, uUst sirada
belirtilen Kkritere go6re esitligin bozulmamasi durumunda
sonraki kritere basvurulur.

(3) Birinci fikranin (a) bendindeki kriter, isletme hesabi
esasina gore defter tutan istekliler ic¢in vergi matrahi/mali
zararin gayrisafi satis hasilati tutarina orani seklinde
uygulanacak, ayni fikranin (b) bendine gore yapilacak
degerlendirmede KIK028.0/H nolu standart forma gére
duzenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.” kuralina yer
verilmistir.

Ote yandan, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde korumali isyeri, isgucu piyasasina kazandirilmalari
gu¢c olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam
olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklenen ve calisma ortami 6zel olarak dizenlenen isyeri
olarak tanimlanmistair.

Aktarilan Yonetmelik hukdmleri uyarinca ekonomik acidan en
avantajli teklifin sadece fiyat esasina gdre belirlendigi
ihalelerde, en dusuk teklifin birden fazla istekli tarafindan
verilmesi durumunda, vergi matrahi/mali zarari net satislar
tutarina orani buyuk olan isteklinin teklifi en avantajl:i
teklif olarak belirlenecek, esitligin bozulmamasi durumunda
ihale ilan/davet tarihi itibariyla yuklenimlerinde bulunan ve
Kanuna gore s6zlesmeye baglanmis olan hizmet islerine ait
sozlesme tutarlari toplami dusuk olan isteklinin teklifi en
avantajli teklif olarak belirlenecek, esitligin bozulmamasi
durumunda korumali is yerine sahip isteklinin teklifi en

avantajli teklif olarak belirlenecek, esitligin yine
bozulmamasi durumunda da faaliyet sluresi uzun olan isteklinin
teklifi en avantajli teklif olarak belirlenecektir. Ayrica,
vergi matrahi/mali zararin net satislar tutarina oraninin
belirlenmesinde, 1isletme hesab1 esasina gore defter tutan



istekliler icin vergi matrahi/mali zararin gayrisafi satais
hasilati tutarina orani seklinde uygulanacak, ihale ilan/davet
tarihi itibaraiyla yluklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore
s6zlesmeye baglanmis olan hizmet islerine ait tutarlarin
belirlenmesinde KIK028.0/H no.lu standart forma gdre
dizenlenecek yazili beyan esas alinacaktir.

4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtildigi Uzere idareler
ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludurlar. Ote yandan, ekonomik ve mali
yeterligin belirlenebilmesi icin isteklilerden istenilecek
bilanco ile is hacmini goOsteren belgelerin mevzuatta aranilan
kriterleri karsilamasi disinda, ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde daha karli c¢alisan isletmelere
avantaj saglanmasina iliskin metod ve uygulamalarin kamu ihale
mevzuatinda karsiligi bulunmamaktadir. Ayrica, 4734 sayili
Kanun’un 10. maddesinde kesinlesmis vergi borcu olan
isteklilerin ihale disi birakilacagi kurala baglanarak
istekli-vergi iliskisi “vergi borcu olmamak”la sinirli
tutulmus, isteklilerin vergi beyan ve matrahlarina iliskin
baskaca bir dizenlemeye yer verilmemistir. Kaldi ki, anilan
dizenlemenin yapilmasina yonelik olarak, vergi politikasinin
belirlenmesinde sorumlulugu bulunan Maliye Bakanligi veya
Gelir Idaresi Baskanliginin bir talebinin de bulunmadigi
anlasilmaktadir.

Ote vyandan, yapilan duzenlemeyle isteklilerin,
indirebilecekleri bazi giderleri deftere kaydetmemek suretiyle
veya baska yollarla kar oranlarini yikselterek ihalelerde
kendilerine avantaj saglayabilmeleri mumkin hale gelmektedir.

Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlendigi ihalelerde, en dusiuk teklifin birden fazla
istekli tarafindan verilmesi durumunda, isteklilerin vergi
matrahi/mali zararinin net satislar tutarina oraninin esit
olmasi durumunda, ihale ilan/davet tarihi itibariyla



yiuklenimlerinde bulunan ve Kanuna goére soézlesmeye baglanmis
olan hizmet islerine ait sozlesme tutarlari toplami dusuk olan
isteklinin teklifinin en avantajli teklif olarak
belirlenmesinin de, yukleniminde is olan isteklilerin ihaleye
katilim iradelerini olumsuz sekilde etkileyerek rekabeti
kisitlayacagi ve istekliler arasinda esitlige aykiri
uygulamaya neden olacagi anlasilmaktadir.

Yonetmelik hikminin devaminda, esitligin bozulmamasi halinde
faaliyet sluresi daha uzun olan isteklinin ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenecegi kural altina
alinmakla birlikte, 4734 sayili Kanun’da isteklinin yapmis
oldugu islerin deneyime esas alinabilecegine iliskin hikumlere
yer verilerek, faaliyet suresi ongorulmeksizin “yapilan is”
esas alinmistair.

Ote yandan, isletmelerin genellikle sadece ihale konusu alanda
faaliyet gostermedikleri dikkate alindiginda, dizenlemedeki
faaliyet slUresi kavraminin belirsiz ve tanima muhtac¢ oldugu,
ayrica faaliyet sldresinin uzunlugunun tek basina tecrube ve
deneyime dayanak goOrilemeyecegi ve isletmelerin sadece
faaliyet slresinin daha uzun oldugundan bahisle tecribeli ve
deneyim sahibi sayilamayacaklari, kaldi ki, faaliyet suresi
kavraminin sabit bir durumu ifade ettigi, ihalelerde amac¢lanan
faydanin sahip olmaya degil, sunmaya (uUretime) iliskin oldugu
ve degiskenligi destekledigi, buna gére, sadece daha 0Once
acilmis bir isletmenin her daim oOncelik sahibi olmasinin yasal
dayanagi bulunmadigi gibi, bunun 4734 sayili Kanunun 5.
maddesinde sayilan temel ihale ilkelerine de aykiri oldugu
degerlendirilmektedir.

Kaldi ki, 4734 sayili Kanun’'da en disuk fiyatin ekonomik
acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, en dusuk esit tekliflerde fiyat disi unsurlar
dikkate alinmak suretiyle en avantajli teklifin belirlenecegi
kurala baglanmis; fiyat disi unsurlar ise maliyet etkinligi,



verimlilik, kalite, teknik deger gibi bu yoOnetmelik
dizenlemesi ile bagdasmayan oOrneklerle aciklanmis, ancak
yonetmelik duzenlemesindekine benzer nitelikte bir wunsur
belirlenmemistir.

Buna gore, ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat
esasina gore belirlendigi ihalelerde, en disuk teklifin birden
fazla 1istekli tarafindan verilmesi durumunda, vergi
matrahi/mali zarari net satislar tutarina orani buyluk olan
isteklinin teklifinin, isteklinin ve istekli tarafindan soz
konusu ihalede tlzel kisiliginin yarisindan fazla hissesine
sahip ortagina ait is deneyim belgesi kullanilmis ise bu
ortaginin, ihale ilan/davet tarihi itibariyle ylklenimlerinde
bulunan ve Kanuna gdre sOzlesmeye baglanmis olan hizmet
islerine ait sozlesme tutarlari toplami disuk olan isteklinin
teklifinin ve faaliyet suUresi uzun olan isteklinin teklifinin
en avantajli teklif olarak belirlenmesinin yasal dayanagi
bulunmadigi gibi, 4734 sayili Kanun’da belirlenen temel
ilkelere de aykiri bulunmaktadir. Ote yandan, dava konusu
Yonetmeligin, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi'nin
63. maddesine ucuncu fikra ekleyen kisminin da bu hukudmlerin
uygulama hikimleri oldugu goriulmektedir.

Bu durumda, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin
63. maddesininin birinci fikrasini degistiren YOnetmeligin
dava konusu 12. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢)
bentlerinde ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin
63. maddesine uclinci fikra ekleyen kisminda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

En avantajli teklifin belirlenmesinde isteklinin korumali is
yerine sahip olmasinin dikkate alinmasina iliskin olarak ise;

Herkesin kanun o6ninde esit oldugu, ancak engelliler ic¢in
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmadigi
Anayasa’da belirtilmistir. Bu kapsamda, isgucu piyasasina
kazandirilmalari guc¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli
bireylere istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan



teknik ve mali yonden desteklenen korumali is yerine sahip
isteklilerin tekliflerinin, en disuk tekliflerin esitligi
durumunda en avantajli teklif olarak belirlenmesine iliskin
kisminda ve dava konusu Ydnetmeligin 12. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde hukuka aykirilik bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, 07.06.2014 tarih ve 29023 sayili Resmi
Gazete’de vyayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair YoOnetmelik”in 12.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (¢) bentlerinin ve
Uglncli fikrasinin IPTALINE, Yonetmeligin 12. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine ydnelik davanin REDDINE, davaci
tarafindan yapilan ve ayrintisi asagida gosterilen toplam ..-TL
yargilama giderinin 125,20.-TL’sinin davaci sirket UuUzerinde
birakilmasina, geriye kalan ..-TL yargilama gideri ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca .TL vekalet licretinin
davali idareden alinarak davaci sirkete verilmesine, davali
tarafindan yapilan ve ayrintisi asagida gb6sterilen toplam ..-TL

yargilama giderinin ...-TL’sinin davali idare 1Uuzerinde
birakilmasina, geriye kalan ....-TL yargilama gideri 1ile
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekdalet

ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra
taraflara iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30
(otuz) gin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na
temyiz yolu acik olmak uUzere, 15.05.2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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