Emniyet Mudirliugu tarafindan
pazarlik usulu 1le “Cevre
Guvenlik Sistemi Alimi ve
Kurulumu” i1halesinin
yapildigi,ihale komisyonu
karari davaci sirketin ihale
disi birakilmasina, ayrica
gecicl teminat mektubunun
irat kaydedilmesi ve
vasaklama karari alinmasi
1cin gerekli islemlerin

baslatilmasina karar
verildigi, 1adeli taahhutlu
olarak posta yoluyla

gonderilen kesinlesen 1ihale
kararinin davaci sirkete
teblig edildigi, davaci
sirket tarafindan 1ilk olarak
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sikayet, ardindan da itirazen
sikayet basvurusunda
bulunuldugu, 1adeli taahhutlii
olarak postaya verilmesini
takip eden yedinci giun teblig
tarihi sayilan kesinlesen
ihale kararina karsi 5 gun

i¢cerisinde sikayet
basvurusunda bulunulmasi
gerekirken yapilan sikayet
basvurusunun suresinde

olmadigindan bahisle tesis
edilen dava konusu 1islemin
iptali 1istemiyle bakilan
davanain acildigi
anlasilmaktadir.Bu durumda
uyusmazliga uygulanan Kanun
metninin Anayasa Mahkemesi
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karari 1le 1iptal edildigi,
kesinlesen 1hale kararinin
davaciya teblig edildigi
. .tarihinden 1itibaren siiresi
icerisinde davaci sirket
tarafindan 1idareye sikayet
basvurusu vyapildigi acik
oldugundan, 1itirazen sikayet
basvurusunun sure yonunden
reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk,
davanin reddine 1liskin
Mahkeme kararinda 1ise hukuki
isabet bulunmamaktadair.

Toplanti No |: 2017/035
Gundem No : 64

Karar Tarihi|: 12.07.2017
Karar No : 2017/MK-295
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istanbul Valiligi Emniyet Midirligi tarafindan 29.07.2011 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan “Cevre Giivenlik Sistemi Alimi ve Kurulumu” ihalesine
iliskin olarak Ekin Teknoloji San. ve Tic. A.S. 26.08.2011 tarihli ve 39443 sayili dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 19.09.2011 tarihli ve 2011/UM.I-3142 sayili karar ile “Basvurunun reddine " karar verilmistir

Davaci Ekin Teknoloji San. ve Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 2. Idare
Mahkemesinin 12.10.2012 tarihli ve E:2012/892, K:2012/1895 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmistir.

Yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 22.05.2017 tarihli ve E:2013/1231, K:2017/1580 sayili kararinda “Dava, Istanbul Valiligi
Emniyet Midirlagu tarafindan 29.07.2011 tarihinde pazarlik usuliy ile gergeklestirilen “Cevre Glvenlik Sistemi Alimi ve Kurulumu” ihalesine iliskin
olarak davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun siire ydniinden reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun 19.09.2011 tarih ve 2011/UM.I-3142

say1li kararinin iptali istemiyle a¢ilmis; Idare Mahkemesince; ihale kararinda davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak gecici teminatinin
gelir kaydedilmesi ve hakkinda yasaklama islemi baslatildigi hususlarinin belirtildigi ve kararin 02.08.2011 tarihinde iadeli taahhiitli posta ile
génderildigi, davacinin 12.08.2011tarihinde karari tebelli§ ettigi, ancak Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde yer alan, “Iadeli taahhitli
mektupla yapilan tebligatta, mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin teblig tarihi sayilar.

Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba ulasmasi halinde ise fiili tebli§ tarihi esas alinir” hiikmi uyarinca idarece hesaplamanin mektubun postaya
verildigi tarih esas alinarak yapilmasi isleminde mevzuata aykirilik olmadigi, idareye 09.08.2011 tarihinden sonraki 5giin igerisinde sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerekirken, bu slreyi gecirdikten sonra 17.08.2011 tarihinde sikayet basvurusunda bulunuldugu anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “iIdareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
glinden itibaren 21'inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gdére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan 6énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara ydnelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine ydnelik basvurularinin siiresi ise dokimanin satin alindi§i tarihte baslar” kuralina yer
verilmistir.

Anilan Kanun’un “Bildirim ve tebligat esaslari” baslikli 65'inci maddesinde, “Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tirli bildirim
ve tebligatlarda asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur
a) Tebligatlar, idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kullanilarak yapilabilir:

1) Imza karsiligi elden,

2) Iadeli taahhiitli mektupla,

3) Elektronik ortamda,

4) Faksla
Iadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, yabanci isteklilere ise ondokuzuncu giin kararin
istekliye teblig tarihi sayilir” kurali yer almakta iken, Anayasa Mahkemesinin 27.09.2012 tarih ve E:2012/20, K:2012/132 sayili karari ile, anilan
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “iadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
giin, ..kararin istekliye teblig tarihi sayilair” hikmi iptal edilmistir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin sé6zii edilen iptal karari karsisinda, dava
konusu isleme esas alinan iadeli taahhltlié mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giiniin teblig tarihi
sayilacagina iliskin s6z konusu hiikmin bakilan davada uygulanamayacagi agiktir
Dosyanin incelenmesinden, Istanbul Valili§i Emniyet Miidiirligi tarafindan 29.07.2011 tarihinde pazarlik usulii ile “Cevre Glvenlik Sistemi Alim1i ve
Kurulumu” ihalesinin yapildigi, 01.08.2011 tarihli ihale komisyonu karari davaci sirketin ihale disi birakilmasina, ayrica gegici teminat mektubunun
irat kaydedilmesi ve yasaklama karari alinmasi igin gerekli islemlerin baslatilmasina karar verildigi, 02.08.2011 tarihinde iadeli taahhiitli olarak
posta yoluyla gonderilen kesinlesen ihale kararinin davaci sirkete 12.08.2011 tarihinde tebli§ edildigi, davaci sirket tarafindan ilk olarak
17.08.2011 tarihinde sikayet, ardindan da 26.08.2011 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, iadeli taahhiitli olarak postaya verilmesini
takip eden yedinci giin (09.08.2011) tebli§ tarihi sayilan kesinlesen ihale kararina karsi 5 giin igcerisinde sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerekirken 17.08.2011 tarihinde yapilan sikayet basvurusunun slresinde olmadigindan bahisle tesis edilen dava konusu islemin iptali istemiyle bakilan
davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda uyusmazliga uygulanan Kanun metninin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edildigi, kesinlesen ihale kararinin davaciya teblig edildigi
12.08.2011 tarihinden itibaren siiresi igerisinde 17.08.2011 tarihinde davaci sirket tarafindan idareye sikayet basvurusu yapildigi ag¢ik oldugundan,
itirazen sikayet basvurusunun siire yoniinden reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca Ankara 2. idare Mahkemesinin
12.10.2012 tarih ve E:2012/892, K:2012/1895 sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinct fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 19.09.2011 tarihli ve 2011/UM.I-3142 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda yer alan gerekgeler dogrultusunda isin esasinin yeniden incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 0z
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Uyesi

Kéksal SARINCA Dr. Ahmet Ihsan SATIR Hasan KOCAG(OZ

Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi
Mehmet ATASEVER 0guzhan YILDIZ

Kurul Oyesi Kurul Oyesi




