ihaleye 5 firmanin teklif
zarfi verdigi bunlardan
birinin tesekkiur mektubu
oldugu aralarinda davacinin
da bulundugu diger tcgunun
cesitli eksiklikler nedeniyle
degerlendirme disi
birakildigi, 1ihalenin kalan
gecerli tek teklif sahibi
olan sirket lizerinde kaldigi
ihalede teklifi degerlendirme
disi birakilan Sti firmasi
tarafindan yapilan sikayet
basvurusunun reddi UuUzerine
Kamu Ihale Kuruluna yapilan
itirazen sikayet basvurusu
sonucunda, dava konusu
islemle basvuru sahibinin
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teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda hukuka
aykirilik bulunmadigi ancak
davaci firma ile C firmasinin
ayni uriunu teklif ettikleri,
davacinin C firmasi
tarafindan dizenlenen yetki
belgesini kullandigi yetki
belgesinde Sti C adina satisa
yetkilidir. C’nin onay1i 1ile
satis protokolu yapmaya
yetkilidir denildigi 2 firma
arasindaki 1iliskinin 1ihale
dosyasinda sunulan diger
belgelerden de acikca
anlasilmakta oldugu bu
durumun Kamu Ihale Kanununun
17/d maddesinde belirtilen ve


https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/
https://www.ihaledanismani.com/firmanin-ayni-ihaleye-birlikte-katilmalari-halinde-fiili-olarak-fiyat-rekabetinin-saglanamayacagi/

yasak fiil ve davranislar
arasinda sayilan “Alternatif
teklif verebilme halleri
disinda ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi
veya baskalari adina dogrudan
veya dolayli olarak asaleten
ya da vekaleten birden fazla
teklif vermek” hiikmiine aykiri
oldugu gerekcesiyle mevzuata
aykiriligi tespit edilen
islemlerin diuzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu belirtilerek
i1hale 1slemlerinin ve 1ihale
kararinin 1iptaline karar
verildigi Ihalelerde
rekabetin saglanmasinin
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kosullarindan biri de
katilimcilarin aralarinda
organik bag ya da temsil
1liskisinin olmamasidir
Ihaleye katilan her
isteklinin ozgur 1iradesiyle
verdigli teklif sonucunda

gercekci ve pliyasa
kosullarina uygun kamu
acisindan da en avantajlai
teklifin elde edilmesi
amaclanmaktadir. Anilan

husus, kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasina etki
ettigli gibi, i1halede
taraflarin aralarinda anlasma
yaparak teklif bedellerini
belirlemelerine olanak
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saglayacak hiyerarsik
iliskiler vya da temsil

iliskileri nedeniyle
saydamlaik i1lkesinin de
ihlaline sebebiyet

verebilecektir Bu nedenle
Kanunun 17/d maddesinde
sayilan durumlar sadece 1hale
disi birakilma sebebi olarak
ongorilmemis, konunun oOnemi
nedeniyle bu fiillerin
tespiti halinde yasaklama
yaptirimi uygulanacagina da

yer verilmistir Idare
Mahkemes1i kararinda
belirtilen, aralarinda
organik bag olmayan

sirketlerin ticari hayatan
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gerekleri dogrultusunda kendi
kararlarini alabilecegi ve
plyasa kosullarina gore
hareket etmesinin asil oldugu
tespiti vyerinde olmakla
birlikte, kamu yarari
amaclanarak belirlenen 1idare
hukukuna ozgu normlarin
yorumlanmasinda, temel 1ihale
ilkelerinin 1hlali sonucunu
doguracak ticari kurallarain
esas alinmasi mumkun degildir
Bu durumda C firmasinin ve
anilan firmanin Bodlgedeki
yetkili temsilcisi

T.C.

DANISTAY

Onucuncu Daire

Esas No : 2009/5621

Karar No : 2010/3534

Ozeti : Ihale lzerinde kalan davaci firmanin, yine ihaleye
katilan baska bir firmanin yetkili temsilcisi oldugu
anlasildigindan, ihalede fiili olarak fiyat rekabeti
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saglanamayacagi, ana dagiticidan alinan urinud teklif

eden davacinin bu firmadan alinan maliyet bedelinin

altinda teklif veremeyecegi ve s6z konusu durumun

dagitici firmaca bilinecegi ve tekliflerin gizliliginin

kismen de etkilenecegi dikkate alindiginda ihale

kararinin ve ihale islemlerinin iptaline iliskin Kamu

Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi,

iptaline iliskin mahkeme kararinin bozulmasi

hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali) : Kamu Ihale Kurumu

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davaci): A Lastik Oto Bakim Onarim Iletisim
Sistemleri Insaat Taahhiit Turizm Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 06.07.2009
tarih ve

E:2009/281, K:2009/1012 sayili kararinin; B firmasinin Turkiye
tek distribuatorunan C firmasi

oldugu, Ege BoOlgesi’nde ise davaci firmanin C adina satisa
yetkili oldugu, davacinin C

firmasinin onayl ile il bayisinin ve yurt disi bayisinin
olmadigi yerlerde alt bayilikler vermeye

ve satis protokolli yapmaya yetkili oldugu, ayrica ihalede
davaci tarafindan teklif edilen

urune ait olarak sunulan tum belge, katalog ve brosurlerin ya
C firmasi tarafindan

dizenlendigi veya bu belgelerde firmanin kase ve onayinin
bulundugunun goéraldagid, anilan

hususlarin 4734 sayili Kanun’un 17/d maddesindeki “ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi

veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya
da vekaleten birden fazla

teklif verme” durumuna girdigi, ihalede dolayli teklif
sunulmasi s6z konusu oldugundan bu iki

417

sirketin ayni ihaleye teklif sunmalarinin mevzuata aykiri
oldugu, ihale islemlerinin ve ihale



kararinin iptaline iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi ileri slrilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. ‘nun Disincesi : Temyize konu Mahkeme
kararinin

onanmasi gerektigi duasunulmektedir.

Danistay Savcisl .. ‘nun Disiincesi : Idare ve vergi

mahkemelerince verilen Kkararlarin temyizen 1incelenerek
bozulabilmesi icin, 2577 sayili Idari

Yargilama Usull Kanununun 49 wuncu maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin

bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde One surulen hususlar, sO0z konusu maddede
yazili nedenlerden

hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen
Mahkeme kararinin onanmasinin

uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlicincli Dairesi’nce, Tetkik Hakimi’'nin
aciklamalari

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra dosya
tekemmil ettiginden

yurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeden, esasi incelenip isin

geregi gorusuldu:

Dava, Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Muadurlugu
Trafik Hizmetleri

Doner Sermaye Isletme Midirligld tarafindan 19.06.2008
tarihinde acik ihale usulu ile

yapilan “112 Acil Ambulanslarinda Kullanilmak Uzere Lastik
Koruma Solusyonu Alimi”

ihalesine iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu
uzerine ihale islemlerinin ve ihale

kararinin iptaline iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 24.09.2008
tarih ve 2008/UM.II-3985 sayili



kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce,
ihaleye katilan davaci sirket ile C

Petrol Urinleri Otomotiv Lastik Zirhi Tekstil Kimyasal
Maddeler Turizm Nakliye Insaat Tic.

San. Ltd. Sti.’nin ayni uUrunu teklif ettikleri, davaci
firmanin anilan sirket tarafindan

dizenlenen yetki belgesini kullandigi, yetki belgesinde C
firmasi adina satisa yetkili

olundugu, C’nin onayi1 1ile kesin satis protokoli
yapilabileceginin belirtildigi, iki firma

arasindaki iliskinin ihale dosyasinda sunulan diger
belgelerden de anlasildigindan bahisle

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 17/d maddesi hiikmiine aykiri
davranildigi gerekcesiyle

ihaleyi yapan idarece bu hukum gozardi edilerek alinan ihale
kararinin mevzuata aykiri

oldugu sonucuna ulasilarak ihale ve ihale islemlerinin
iptaline karar verilmesi Uzerine bakilan

davanin acildiginin anlasildigi, olayda, C adli sirketin B
International Inc. adli yabanci bir

sirketin Tirkiye ana dagiticisi oldugu ve yabanci sirket adina
resmi ve O6zel tim ihalelere

girmek yetkisine sahip bulundugu, ana dagiticilik yetkisine
dayanarak davaci sirkete Ege

Bolgesi’'nde C adina satis yetkisi de verdigi, davaci sirketin
teklif dosyasinda C’'den aldigi yetki

belgesinin, Uuzerinde C’'nin kase ve onayi bulunan belge,
katalog ve brosirlerin yer aldigi,

ancak 1iki sirket arasinda organik bag olduguna iliskin
herhangi bir iddianin bulunmadiginin

goruldagu, 4734 sayili Kanun'un 17/d maddesinde kendisi ya da
baskalari adina birden fazla

teklif verme halinin dizenlendigi, bir drun markasinin yetkili
saticisi olmanin bu yetkiyi veren

firmayla ayni ihaleye girilmesi halinde o firma adina teklif
verilecegi anlamina gelmeyecegi,

ana dagitici firma ile yetkili satici firma arasindaki



iliskilerin ticaret hukuku kurallari ve

s0zlesmeye gore belirlendigi, aksi kanitlanmadigi slrece iki
firmanin da ticari kararlarinda

serbest oldugunun ya da organik anlamda bir birliktelik
bulunmadiginin kabull gerektigi

sonucuna ulasildigi,buna go6re, 4734 sayili Kanun’un 17/d
maddesi kapsaminda bir eylemde

bulunuldugundan bahisle ihale islemlerinin ve ihale kararinin
iptali yolunda tesis edilen dava

konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline

karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan temyiz
edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde idarelerin, bu Kanuna go6re
yapilacak ihalelerde

saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin

uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinli ve Kkaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla

sorumlu olduklari belirtilmis, Kanun’un 17. maddesinin (d)
bendinde alternatif teklif

verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina

dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif verme halinin

yasak fiil ve davranislar kapsaminda degerlendirilecegi
kuralina yer verilmis, Kanun'un 58.

maddesinin 3. fikrasinda ihale sirasinda veya sonrasinda bu
fiil ve davranislarda bulunduklari

tespit edilenlerin idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri de hiukme baglanmistir. Diger

yandan Kanun’un 56. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde,
ihale surecinin devam etmesine

engel olusturacak ve duzeltici islemle giderilemeyecek bu
Kanuna ve ilgili mevzuatina aykiri

bir durumun tespit edilmesi halinde ihale islemlerinin iptal
edilecegi hukmine yer verilmistir.



Dosyanin incelenmesinden Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel

Midirlagid Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Mudirligi
tarafindan 19.06.2008

tarihinde acik ihale usulu ile “112 Acil Ambulanslarinda
Kullanilmak Uzere Lastik Koruma

Solusyonu Alimi” ihalesinin yapildigi, ihaleye bes firmanin
teklif zarfi verdigi, bunlardan

birinin tesekkir mektubu oldugu, aralarinda davacinin da
bulundugu diger uclnin cesitli

eksiklikler nedeniyle degerlendirme disi birakildigi, ihalenin
kalan gecerli tek teklif sahibi olan

. sirketi Uzerinde kaldigi, ihalede teklifi degerlendirme disi
birakilan D Metal Ins.Ltd. Sti.

firmasi tarafindan yapilan sikayet basvurusunun reddi lzerine
Kamu Ihale Kurulu’na yapilan

itirazen sikayet basvurusu sonucunda, dava konusu islemle,
basvuru sahibinin teklifinin

degerlendirme disi birakilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi, ancak davaci firma ile C

firmasinin ayni Urunu teklif ettikleri, davacinin, C firmasi
tarafindan duzenlenen yetki

belgesini kullandigi, yetki belgesinde “D Lastik Ins. Taah.
Tur. Gida. San. Tic. Ltd. Sti. C

adina satisa yetkilidir. .. C'nin onayi ile ... satis protokolu
yapmaya yetkilidir” denildigi, iki

firma arasindaki iliskinin ihale dosyasinda sunulan diger
belgelerden de acikca anlasilmakta

oldugu, bu durumun Kamu Ihale Kanunu’'nun 17/d maddesinde
belirtilen ve yasak fiil ve

davranislar arasinda sayilan “Alternatif teklif verebilme
halleri disinda ihalelerde bir istekli

tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da

vekaleten birden fazla teklif vermek” hikmine aykiri oldugu
gerekcesiyle mevzuata aykiriligi

tespit edilen islemlerin diuzeltici islemle giderilemeyecek



nitelikte islemler oldugu belirtilerek

ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline karar verildigi
anlasilmistir.

Ihalelerde rekabetin saglanmasinin kosullarindan biri de
katilimcilarin aralarinda

organik ba§ ya da temsil iliskisinin olmamasidir. Ihaleye
katilan her isteklinin o6zgur iradesiyle

verdigi teklif sonucunda gercekc¢i ve piyasa kosullarina uygun,
kamu acisindan da en

avantajli teklifin elde edilmesi amac¢lanmaktadir. Anilan
husus, kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasina etki ettigi gibi, ihalede taraflarin aralarinda
anlasma yaparak teklif bedellerini

belirlemelerine olanak saglayacak hiyerarsik iliskiler ya da
temsil iliskileri nedeniyle saydamlik

ilkesinin de ihlaline sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle
Kanun’un 17/d maddesinde sayilan

durumlar sadece ihale disi birakilma sebebi olarak
ongorulmemis, konunun onemi nedeniyle

bu fiillerin tespiti halinde yasaklama vyaptirimi
uygulanacagina da yer verilmistir.

Idare Mahkemesi kararinda belirtilen, aralarinda organik bag
olmayan sirketlerin

ticari hayatin gerekleri dogrultusunda kendi kararlarini
alabilecegi ve piyasa kosullarina gore

hareket etmesinin asil oldugu tespiti yerinde olmakla
birlikte, kamu yarari amac¢lanarak

belirlenen idare hukukuna 06zgu normlarin yorumlanmasinda,
temel ihale ilkelerinin ihlali

sonucunu doguracak ticari kurallarin esas alinmasi mumkin
degildir.

Bu durumda, C firmasinin ve anilan firmanin Ege Bdlgesi’ndeki
yetkili temsilcisi

niteliginde bulunan davaci firmanin ayni ihaleye birlikte
katilmalari halinde fiili olarak fiyat

rekabetinin saglanamayacagi, ana dagiticidan alinan urdni
teklif eden davacinin bu firmadan



alinan maliyet bedelinin altinda teklif veremeyecegi ve s6z
konusu durumun C firmasi

tarafindan bilinecek olmasi nedeniyle tekliflerin gizliliginin
kismen de olsa etkilenecegi

hususlari g6z onunde bulunduruldugunda, ayrica ihalede tek
gecerli teklif kalmasi nedeniyle,

dizeltici islemle giderilemeyecek aykiriliklardan dolayi ihale
islemlerinin ve ihale kararinin

iptaline iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka aykirilik bulunmadigi

sonucuna varildigindan, aksi yoénde verilen Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet

gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi

uyarinca Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 06.07.2009 tarih ve
E:2009/281, K:2009/1012

sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin adi gecen

Mahkeme'’'ye gdnderilmesine 26.04.2010 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.



