Fiyat farki Cevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanlig:i
Deniz Hizmetleri Midurligu
tarafindan yuklenicli ...
Sirketine (.wwwm...) 1hale
edilen ... Alami ile 1lgili
olarak; Fiyat farkina esas
a2, blve d sabit katsayilarin
hatalli belirlenmesi sonucu

| |
......... TL kamu zararina sebebiyet
| |
verilmesi
Kamu Idaresi . L O
Tiiri Belediyeler ve Bagli Idareler
Yila 2011
Dairesi 5
Karar No 13
ilam No 88
Tutanak
Tarihi 26.3.2013
Kararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Fiyat farki



https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-cevre-koruma-ve-kontrol-daire-baskanligi-deniz-hizmetleri-mudurlugu-tarafindan-yuklenici-sirketine-ihale-edilen-alimi-ile-ilgili-olarak/

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi Deniz Hizmetleri
Midirlugu tarafindan yuklenici ... . Sirketine (.. .) 1hale
edilen . Alim1i ile ilgili olarak; Fiyat farkina esas a2,
blve d sabit katsayilarin hatali belirlenmesi sonucu ... TL
kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Fiyat farkina esas a2, bl ve d sabit katsayilarin hatala
belirlenmesi sonucu ...w... TL kamu zararina sebebiyet
verilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin

Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 7.maddesinde;

i

. a1, a2, bi, b2, c ve d sabit katsayilarindan biri, birkacgi
veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden
once 1idarece belirlenerek 1ihale dokumaninda gosterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, sodzlesmenin uygulanmasi
sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez " denmektedir. Yine
benzer ifadeler Tip Idari Sartnamede de bulunmaktadir.

Taraflarin (idare ve yuklenici) hangisinin 1lehine veya
aleyhine olursa olsun ne adli yargida nede idari veya mali
yargida bu oranlarin degistirilmesi talep edilemez. Cinki
ihalede rekabet bu oranlar uUzerinden gerceklesmistir.
Sozlesmenin imzalanmasi ile taraflar bu oranlar icin hicbir
itirazda bulunmayacaklari hususunda da anlasmis
bulunmaktadirlar.

Diger taraftan Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
7.maddesindeki oranlarin, ihale konusu hizmetteki orani
dikkate alinmak suretiyle belirlenecegi belirtilmistir. Bu
oranlarla, ihale konusu hizmetteki oraninin bire bir ayni
olmasi gerektigi ongdrdlmemistir. Eger kanun koyucu bu
oranlarain, ihale konusu hizmetteki oraninin bire bir ayni
olmas1i gerektigini ifade etmek isteseydi, “ihale konusu
hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle” ifadesini degil,



“ihale konusu hizmetteki oranlar nispetinde belirlenir”
seklinde kesin ve net bir ifade kullanirdi.

Kanun koyucu “ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle” demek suretiyle

idarelere oranlarin belirlenmesinde bir yetki vermis ve
sozlesmenin uygulamasi sirasinda da hicbir gerekce ile bu
oranlarin degistirilemeyecegini hukidm altina almistir. Oranlar
belirlenirken ihale konusu hizmetteki oranlarin dikkate
alinmasi her iki taraf ic¢in de hakkaniyete uygun bir fiyat
farki hesaplanmasi icindir. Bu nedenle belirlenmis olan bu
oranlarin hakkaniyete uygun olmadigi iddia edilebilir, ancak
hukuka uygun olmadigi soylenemez. Kaldi ki; bu oranlarin
hatali belirlenmis oldugu kabul edilse bile bunun kamu
zararina neden oldugunu veya olacagini soylemek mumkidn
degildir. Bu oranlar fiyat farki formilinde toplami l'e esit
olan katsayilardir. Dolayisiyla taraflarin disinda yani idare
ve yuklenicinin disinda belirlenen formildeki degiskenler
(asgari ucret, akaryakit temel ve guncel indeksi gibi) sabit
kaldigi slrece herhangi bir fiyat farki ddemesi olmayacagi
icin kamu zararindan da bahsedilemeyecektir.

Ayrica; sorguya konu isin gerceklestigi donemde asgari
ucretteki artis, akaryakit fiyatlarindaki artistan oransal
olarak cok olsaydi (ki; bu yukarida belirttigimiz gibi
sO0zlesmenin taraflari disinda gerceklesen bir durumdur,) bu
durumda yapilan fiyat farki O0demesi idare lehine yuklenicinin
aleyhine bir durum olusturacakti. Sorgudaki hidkmi dogru kabul
ettigimizde yuklenicinin de oranlarin degistirilmesini talep
etme gibi bir hakkinin oldugu sonucu cikar ki, bunu kabul
etmek hukuken mimkin gorulmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, fiyat farkina esas a2, bl ve d sabit
katsayilarin mevzuatina uygun olarak belirlendigi
anlasildigindan konu hakkinda ilisilecek bir husus
bulunmadigina Uye Rasim Dogdan’in; “ 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin



Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 7. Maddesinde;

a

al: SO0zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve
bu Esaslarin 8 inci maddesine gOre artis farki odenecek olan
asgarli ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden ve
yukaridaki formulde artis ongorulmeyen sabit bir katsayiyi,

a2: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
olan ve al katsayisinin disindaki isciliklerin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

bl: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
diger malzeme veya diger hizmet girdilerini temsil eden sabit
bir katsayiyi,

c: So6zlesme kapsamindaki islerin muhendislik ve musavirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

d: Sdzlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

Ifade eder.

al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan biri, birkac1
veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden
once 1idarece belirlenerek ihale dokumaninda go6sterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, sozlesmenin uygulanmasi
sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez. ..” denilmektedir.

S6z konusu ise ait Idari Sartnamede ve Sdzlesmede a2, bl ve d
sabit katsayilar sirasiyla 0,45, 0,40 ve 0,15 olarak
belirlenmistir. Oysa yukarida ifade edilen mevzuat hukumlerine
gore bu katsayilarin temsil ettikleri islerin ihale konusu



hizmetteki oranlari dikkate alinarak belirlenmesi halinde
sirasiyla 0,48, 0,17 ve 0,35 olmasi gerekmektedir.

bl katsayisinin 0,17 yerine 0,40 olarak belirlenmesi ve
akaryakit indeksinin diger indekslere gbére daha fazla artmasi
neticesinde yiukleniciye haksiz kazanc¢ saglanmistir.

Bu itibarla, fiyat farki hesabina esas sabit katsayilarin
hatali belirlenmesi sonucu olusan ....... TL Kamu zararinin
sorumlularindan tazminen tahsiline karar verilmesi uygun
olur.” seklindeki ayrisik goériuslerine karsin oycoklugu ile
karar verildi.



