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Olay Ozeti Karar ve Sonucg :

. Midirligi’nce 23.10.2009 tarihinde Acik Ihale Usuli ile
yapilan “.Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak, U.. A. S.’nin
20.11.2009 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
24.11.2009 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibi
03.12.2009 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 16.02.2010 tarihli ve
2010/UY.III-589 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 dncu
maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin
iptaline,” karar verilmistir.

Davaci A.. A.S. ile E+M Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul
Kararinin yurutmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan
davada Ankara 4. Idare Mahkemesinin 20.04.2010 tarihli ve
E:2010/534 sayili karari ile Kurul Kararinin yuruatilmesinin
durdurulmasina karar verilmesi Uuzerine, Kurul tarafindan
alinan 04.05.2010 tarih ve 2010/MK-56 sayili Karar ile; “1-
Kamu Ihale Kurulunun 16.02.2010 tarihli ve 2010/UY.III-589
sayili Kararinin iptaline, 2- Anilan mahkeme Kkararinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54
Uncd maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince,
dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan anilan mahkeme kararina yapilan
itiraz sonucunda Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 05.02.2010
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tarihli ve Y.D. Itiraz No:2010/2197 sayili karari ile; “..
Dava, ..Mudurlugu tarafindan 23.10.2009 tarihinde acik ihale
usuli ile yapilan “.. Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Kamu
Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucunda
ihalenin, 4734 sayili Kanunun 54. maddesinin onuncu fikrasinin
(a) bendi geredince iptal edilmesine iliskin Kamu Ihale
Kurulu’'nun 16.02.2010 tarih ve 2010/UY.III-589 sayil:i
kararinin iptali istemiyle acilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde; “Idareler, bu
Kanuna g0re yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
hukmi yer almistar.

Dava konusu olayda; “..Yapim Isi” ihalesinde 11 adet ihale
doklimani satin alindigi, ihaleye 8 isteklinin katildigi,
yaklasik maliyeti 51.991.063,55 TL olan ihalede; 1Ihale
Komisyonu’'nun 13.11.2009 tarihli karari ile ihalenin davaci is
ortakligi lUzerinde kaldigi ancak ihalede teklifi degerlendirme
disi birakilan U.. A.S.nin yapmis oldugu itirazen sikéayet
basvurusu uUzerine davali idarenin dava konusu edilen karari
ile; ihale lzerinde birakilan davaci is ortakliginin A.. A.S.
tarafindan taahhit edilen is kisminin “Demir yolu rayli sistem
isleri G/I Grubu Isler” ve E+M Elektrik Sistem Hizmetleri Ltd.
Sti. tarafindan taahhit edilen is kisminin “Sinyalizasyon ve
Emniyet Isleri F/111 Grubu Isler, Scada Sistemi Isleri F/V
Grubu isler” oldugu, Atac Ins.ve San. A.S. tarafindan sunulan
is bitirme belgesinin I... Baskanligi tarafindan dizenlendigi,
belgeye konu isin adinin ve ihale kayit numarasinin “I..
Banliy6 Sisteminin Gelistirilmesi Projesi 5. Etap Istasyonlar
(4 adet) ve Karayolu Gecitleri (2 adet) yapim isi -
2006/134947" oldugu, yapi tekniginin “Demirkopri Cigli Egekent
ve Gaziemir Istasyon insaatlari kaba, ince isler ve celik
konstruksiyondan olusmaktadir. Ayrica Adliye Karayolu
Ustgecidi fore kazik, prekast kiris ve tahliye imalati olarak



yapilmistir. G.. Karayolu Alt gecidi fore kazik u kesit,
yerinde dokme tahliye, betonarme istinat duvari imalati olarak
yapilmistir.” seklinde tanimlandigi, bu ise ait kesin hesap
raporuna gore, belgeye konu 1is kapsaminda demiryolu insaati
isleri ile, metro ve rayli sistemler insaati islerinin
karakteristik isleri arasinda yer alan ray, travers, makas
temini ve ddsenmesi gibi st yapi islerinin yapilmadigi
dolayisiyla belgeye konu isin; uyusmazlik konusu ihaleye ait
Idari Sartnamenin 7.6.2. maddesinin atifta bulundugu Yapim
Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair
Teblig’'de yer alan G/l Grubu isler (Demiryolu, Rayli Sistemler
isleri) kapsaminda degerlendirilemeyeceginden sunulan 1is
deneyim belgesinin gecerli kabul edilemeyecegi, E+M Ltd. Sti.
tarafindan Ankara Ticaret Sicil Memurlugundan alinan
21.10.2009 tarihli hisse durumlarini gosteren belge ve
dizenleme tarihi belirtilmeyen ortaklik durum belgesi ile A..
Buyuksehir Belediyesi tarafindan “A.. A..” adina duzenlenen 1is
denetleme belgesinin sunuldugu, ortaklik durum belgesinde
belge diizenleme tarihinin belirtilmemis olmasinin Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulamasi Yénetmeliginin 39/9 maddesinde yer alan;
tuzel kisi tarafindan is deneyimini gostermek Uzere sunulan
belgenin tlzel kisiligin, yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi odasi ticaret
odas1i blinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya
yeminli mali musavir yada serbest muhasebeci mali musavir
tarafindan ilk ilan veya davet tarihinden sonra duzenlenen ve
dizenledigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz
olarak bu sartin korundugunu gdsteren belgenin sunulmasinin
zorunlu oldugu, yonindeki hikme aykiri oldugu bu nedenlerle is
deneyimini tevsik edemeyen ve ihale Uzerinde birakilan is
ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi uyusmazlik konusu ihalede asiri dusuk teklif
aciklamasi uygun olmadigindan degerlendirme disi birakilan ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunan 0U.. Tic. A.S.nin
teklifinde analiz fiyatlarinin ve aritmetik hata bulunan
analizlerde ise re’sen duzeltme sonucunda bulunan dizeltilmis
analiz fiyatlarinin teklif birim fiyatlar veya teklif fiyatlar



ile uyumlu olmayan is kalemlerinin bulundugu teklif bedelini
gostermesi gereken hesap cetvelinin teklif bedelini
gbostermedigi; Kamu Ihale Genel Tebliginin 38.7. maddesi
uyarinca teklif birim fiyatlar veya teklif fiyatlar ile uyumlu
olmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi, ve isteklinin asiri disuk teklifine
iliskin aciklamasinin yerinde olmadigindan ihale disi
birakilmasinin yerinde oldugu, uyusmazlik konusu ihalede
ikinci en avantajli teklif sahibi K.. A.S. tarafindan sunulan
is bitirme belgesinin .. Genel Midirlugu tarafindan
dizenlendigi, belgede isin adinin “Tecel-Kangal- Demiryolu I.
ve III. Kisim Altyapi Ikmal Insaati” uygulanan yapi tekniginin
“Guzergah toprak isleri, tiunel insaati (Yeni Avusturya
metodu), kopri insaati (Fore kazik-betonarme yapi), alt-lst
gecitler (betonarme) sanat yapilari (betonarme kutu menfez)
olarak belirtildigi, so6z konusu belgeye iliskin kesin hesap
raporuna gore; belgeye konu 1is kapsaminda demir yolu insaati
ile metro ve rayli sistemler insaati islerinin karakteristik
isleri arasinda yer alan ray, travers makas temini ve
déosenmesi gibi Ustyapi islerinin yapilmadigi dolayisiyla
belgeye konu isin idari sartnamenin atifta bulundugu tebligde
ongorulen G/I grubu isler kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden 1is deneyimini tevsik edemeyen
isteklinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,
uyusmazlik konusu ihalede gecerli teklif sunan firmalardan
olan R.. B.. G..-B.. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortaklig:
tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin incelenmesi sonucu
B.. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ortak M.. G.. adina
diizenlenen ortaklik durum belgesinde Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeliginin 39/9. maddesine aykiri olarak
diuzenleme tarihinin ihale ilan tarihi olan 18.09.2009
tarihinden o6nce 11.09.2009 tarihi oldugu, ihalede sunular ve
M.. G.. adina TCDD tarafindan duzenlenen 1is denetleme belgesinin
santiye muhendisi / santiye sefi olarak denetledigi isin yapi
tekniginin ve is konusunun “Betonarme menfez, lUst gecit, alt
gecit, kopru, kazi dolgu” oldugu bu ise ait ihale ilaninda da
yapim isinin niteligi ve tilrinin “Ankara — Konya Arasinda 250



km/saat Isletme Hizli Demiryolu Hatti Altyapi Insaat Isleri”
olarak belirtildigi ayrica Pilot ortak R.. B.. G.. tarafindan
“Loetschberg ana tuneli demiryolu” isine 1iliskin sunulan
referans belgede Yapim Isleri 1Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 39/16. maddesine aykiri olarak sdzlesme
tarihinin ve isin bitim tarihinin belirtilmedigi dolayisiyla
is deneyimini mevzuata uygun olarak tevsik edemeyen isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,
uyusmazlik konusu ihalede gecerli teklif sunan M.. M.. A.. A.S. —
Y.. P.. M.. Tic. ve San. A.S.Is Ortakligi tarafindan sunulan is
deneyim belgelerinin incelenmesinden M.. M.. A.. A.S. tarafindan
sunulan is durum belgesine konu isle ilgili Turkce belgelerde
belgeye konu is kapsaminda demiryolu insaati isleri ile metro
ve rayli sistemler insaati islerin karakteristik isleri
arasinda yer alan ray, travers, makas temini ve dosenmesi gibi
ustyapi islerinin yapilmadigi dolayisiyla belgeye konu isin
ihale idari sartnamesinin atifta bulundugu tebligde yer alan
G/l grubu isler kapsaminda degerlendirilmeyeceginden 1is
deneyimini tevsik edemeyen isteklinin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi, sonu¢ itibariyle tesekkir mektubu
sunan haric¢ 7 adet isteklinin katildigi uyusmazlik konusu
ihalede tek gecerli teklif olarak kalan G.. A.. San. Ins. ve
Taah. A.S.’ne ait gecerli teklifinde (55.899.645,41 TL)
yaklasik maliyetin (51.991.063,55 TL) 1izerinde oldugu
dolayisiyla ekonomik acidan en avantajli teklifin saglikli ve
gercekci bir fiyat yarismasi sonucunda olusmadigi bu durumun
4734 sayili Kanunun 5. maddesine aykirilik teskil ettigi
gerekcesiyle uyusmazlik konusu ihale islemleri ile ihale
kararinin iptal edildigi go6rulmektedir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; ihale
mevzuatina aykiri degerlendirmeler yapildigi anlasilan
uyusmazlik konusu ihalede; davaci is ortakligi da dahil olmak
uzere teklifleri degerlendirme disi birakilmasi gereken
isteklilerin degerlendirme disi birakilmamasi gecerli bir
istekli teklifinin kalmasi ve bu teklifin de yaklasik
maliyetin dzerinde bulunmasi karsisinda; ekonomik acidan en



avantajli teklifin rekabet sartlari icerisinde olusmadigindan
ihalenin 4734 sayili Yasanin 5. maddesine aykirilik teskil
ettigi gerekcesiyle iptal edilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idare itirazinin kabuline ve
Ankara 4. Idare Mahkemesi’nce verilen 20.4.2010 giin ve
E.2010-534 sayili kararin kaldirilmasina, 2577 sayili Yasanin
27/2 maddesinde oOngodrilen kosullar olusmadigindan yurutmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.



