genel tatil giinlerinde (resmi
ve dinin bayram ginlerinde)
calismayan 1scilere, 4857
sayili Kanun geregi olarak,
calisilmayan 0 gunler
karsiligi bir gunliuk licret,
bu giinlerde calisan 1scilere
ise 1lave olarak bir giinlik
ucret daha odenmesi kanuni
bir zorunluluktur. S0z konusu
bu kanuni zorunluluk kamu
ihale genel tebliginde de yer
almis ve rapor konusu 1sin
idari sartnamesinde de buna
paralel, yani genel tatil
gunlerinde calisan 1scilere
bu gunler 1icin ayrica bir
yevmiye daha odenecegi
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dizenlemesi yapilmistir. Bu
durumda, genel tatil
ginlerinde yapilan calisma da
bu 1sin i1idari sartnamesi ve
dolayisiyla sozlesmesi1
kapsaminda yapilan bir
calisma oldugundan, idari
sartnamede bu calismalara da
asgarli ucret fiyat farkax
odenecegine dair ek diizenleme
olmaksizin mevcut duzenlemeye
dayanarak fiyat farki
odenmesi gerekmektedir. Bu
durumda, yapilan odeme 1ile
kamu zararina neden olunmasi
durumu s6z konusu degildir.

Kamu Idaresi _ o =
Tiiri Belediyeler ve Bagli Idareler !

Yila 2011
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Tutanak
y aPa. 18.10.2012
Tarihi
Kararin . .
Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Ceza Kesintisi ve fiyat farki
............. . Sti. yuklenimindeki ... 1sinde;

A) S6z konusu Hizmet Alimi Isi’ne ait idari sartnamenin
51.1.1.1 maddesine goOre, Calisilmayan gunler icin yapilmasi
gereken kesintinin, glncel asgari ucret yerine gecmis donem
asgari ucretinin hesaplamalara esas alinmasi nedeniyle,
............. .TL eksik hesaplandigi,

B-) Odenmemesi gerektigi halde, ... .TL tutarinda resmi tatil
ucretine ait fiyat farki o6demesinde bulunuldugu,

Konulariyla ilgili olarak;

A-) www.Sti. yuklenimindeki .awen.. 1si’ne ait idari
sartnamenin (51.1.1.1) maddesinde;

“Ise gelmeyen her isci icin ylklenicinin istihkakindan, ise
gelmedigi gin sayisi kadar gunliuk yevmiyesi kesilir. Gunluk
yevmiye= (asgari uUcret + yol bedeli +yemek bedeli + SGK
isveren payi+isveren issizlik orani) / 30 dur.” denilmektedir.

Idari sartnamenin ilgili maddesinde ise gelmeyen isci icin
yapilacak kesintinin hesabi gosterilmistir. Calisilmayan gun
icin kesilecek gunluk yevmiye tespit edilirken yururlukte
bulunan asgari Ucret tutarinin esas alinmasi gerekmektedir.
Uygulamada 1ise, sO0z konusu kesintiler yapilirken, guncel
asgari ucret yerine gecmis donem asgari ucret tutari esas
alinmak suretiyle hesaplama yapilmistir. Bu sekilde yapilan



hesaplama ile, gecmis donem asgari Ucretinin guncel asgari
ucretten disuk olmasi sebebiyle, olmasi gerekenden .......TL
daha diusuk miktarda kesinti yapilmis ve dolayisiyla
Yukleniciye de ...w....TL fazla O0deme yapilmak suretiyle kamu
zararina neden olunmustur. Ancak, sorumlular tarafindan, so0z
KONUSU  cceerrnenee TL tutarindaki kamu zararinin tahsil edildigi
bildiriminde bulunulmustur.

Bu itibarla, calisilmayan gunler icin yapilmasi gereken
kesintinin eksik hesaplanmasi sebebiyle olusan .......TL
tutarindaki kamu zararinin;

............ . tarih ve ....... yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile
mahsuben tahsil edilmis olmasi sebebiyle bu miktar ic¢in ilisik
kalmadigina,

B-) S0z konuSU.......Sti. ylUklenimindeki ...... 1si’ne ait
idari sartnamenin (47.1 )maddesinde;

“Bu ihalede fiyat farki hesaplanacaktuir.

a) Asgari ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme)
tarihinde 16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari
ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari ucret
arasindaki fark,

b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Uucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde so6zlesmede ongorulen UuUcret ekleri nedeniyle,
isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigorta primine 1iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun



geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.” denilmektedir.

Denetci gorusunde, sO0z konusu maddede fiyat farkinin nasil
odeneginin hdkim altina alindigi, ilgili dizenlemede fiyat
farkinin resmi tatilden kaynaklanan artislari da icerecegine
dair bir husus bulunmadigi, resmi tatilden kaynaklanan
ucretlere iliskin fiyat farki oOdenebilmesi icin Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda
bu yonde bir dizenleme olmasi gerektigi ifade edilerek, resmi
tatil fiyat farki o6denmemesi gerektigi belirtilmis ise de;
4857 sayili Is Kanunu’nun 47 nci, Kamu Ihaleleri Genel
Tebliginin 78.8 inci ve sdz konusu Ise ait idari sartnamenin
konuyla 1ilgili maddelerindeki duzenlemeler dikkate
alindiginda, vyapilan bu o&édemenin kamu zarari olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun Genel tatil Ucreti baslikli 47.
maddesinde;

“Bu Kanun Kkapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil gunu olarak kabul
edilen glnlerde calismazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o
gunun ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa
ayrica calisilan her gun icin bir gunluk Uucreti oOdenir.

Ylizde wusulinin uygulandigi isyerlerinde iscilerin ulusal
bayram ve genel tatil Ucretleri isverence 1isc¢ciye odenir.”
denilmektedir.

Bu hikim geredi olarak, Kamu Ihaleleri Genel Tebliginin
Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler baslikli 78.8. maddesinde;

“Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde (ulusal bayram, resmi
ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma gunu ve
yilbasi ginl) yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is
Kanununun 47 nci maddesi, fazla calismalar icin ise ayni



Kanunun 41 inci maddesi uyarinca hesaplanacak ucret, bruat
asgari ucret Uzerinden; idari sartnamede brit asgari Uucretin
yuzde (%) fazlasi oOngorulmius 1ise bu tutar UuUzerinden
hesaplanacaktir. Bu durumda, ulusal bayram ve genel tatil
ginlerinde yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun
47 nci maddesi uyarinca belirlenecek lcretin hesaplanabilmesi
acisindan calisilacak gun ve personel sayisi ile fazla calisma
yapilacak hallerde toplam fazla calisma saati ihale
doklimaninda belirtilecektir.” duzenlemesi bulunmaktadair.

............. . Sti. yuklenimindeki ... 1i5i’ne ait idari sartnamenin
25.3.1 maddesinde; Isin siiresi ve personel sayisi dikkate
alinarak ilgili mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti
belirlendikten sonra resmi ve dini bayramlarda calisacak
personellere yukarida belirtilen asgari Ucret veya asgaril
ucretin fazlasi lUzerinden bir yevmiye fazla 6deme yapilacagi,
dizenlemistir.

S6z konusu duzenlemeler birlikte degerlendirildiginde, genel
tatil gunlerinde (resmi ve dinin bayram gunlerinde) calismayan
iscilere, 4857 sayili Kanun geregi olarak, calisilmayan o
gunler karsiligi bir gunluk ucret, bu glnlerde calisan
iscilere ise 1ilave olarak bir gunluk udcret daha oOdenmesi
kanuni bir zorunluluktur. S0z konusu bu kanuni zorunluluk kamu
ihale genel tebliginde de yer almis ve rapor konusu isin idari
sartnamesinde de buna paralel, yani genel tatil gunlerinde
calisan iscilere bu glnler icin ayrica bir yevmiye daha
odenecegi dizenlemesi yapilmistir. Bu durumda, genel tatil
gunlerinde yapilan calisma da bu isin idari sartnamesi ve
dolayisiyla so6zlesmesi Kkapsaminda yapilan bir calisma
oldugundan, idari sartnamede bu calismalara da asgari ucret
fiyat farki o6denecegine dair ek dizenleme olmaksizin mevcut
dizenlemeye dayanarak fiyat farki odenmesi gerekmektedir. Bu
durumda, yapilan odeme ile kamu zararina neden olunmasi durumu
s6z konusu degildir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... . TL Odeme
ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina ve yersiz



olarak .. . tarih ve ... . yevmiye numarali Muhasebe Islem
Fisi ile Ahiz-Yuklenici ... . Sti.’den tahsil edilmis olan bu
tutarin ahizine iadesine,

Oy birligiyle karar verildi.



