gerceklestirilen 1ihalede,
idare tarafindan yapilan
diizenlemelerden Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin maddesinin
ucinci fikrasinin secildigi
ve 1halenin asiri disuk
teklif aciklamasi
istenmeksizin en avantajli
teklif uzerinde birakilarak

sonu¢landirildiga, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginin 60’'1inc1
maddesinin ikinci, tuclincu ve
dorduncu fikralarinin
Danistayca 1halenin 1ilan
edilmesinden once

yurutmesinin durduruldugu
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gorulmektedir.Hukuka aykiri
bulunan idari islemler
hakkinda verilen iptal
kararlarzi; varliklarini
hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmak suretiyle
surdiuren 1idari 1i1slemleri
tesis edildikleri tarihe
kadar geriye yiurur sekilde
ortadan kaldirair.
Dolayisiyla, dava konusu
edilen 1idari 1isleme bagla
olan diger 1islemlerde ortadan
kalkar. Iptal kararlarinin bu
0zelligi, dava konusu
yonetsel tasarruftan onceki
hukuki durumun saglanmasi
gerektiginden
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kaynaklanmaktadir. Bir baska
ifadeyle 1iptal kararlaraz;
iptal edilmis olan 1idari
islemi hukuk aleminde hic
dogmamis hale getirmektedir.
Bir genel diizenleyici islemin
iptal edilmesi durumunda,
verilen vyargi kararinin,
sadece o davayi acani degil,
bu genel dizenleyici 1islem
ile 1lgili diger kisileri de
etkileyecegli kuskusuzdur.
Iptal karari ile bu

diizenleyici isleme
dayanilarak yapilan
islemlerin dogurdugu etki ve
sonuclar ortadan

kalkar.Konuya ylurutmenin
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durdurulmasina 1liskin
kararlar acisindan
yaklasildiginda, bu tur
kararlar 1ile iptal kararlari
arasinda temelde bir fark
bulunmamaktadir. Yurutmenin
durdurulmasina 1liskin
kararlar ile iptal
kararlarinin her 1ikisi de,
dava konusu 1islemden onceki
hukuki durumu geri getirmekle
birlikte, yluritmenin
durdurulmasi kararlari; idaril
islemin yururligunu askiya
alan ve gecicli nitelikte olan
(davanin esasi hakkinda karar
verilmesiyle kendiliginden
son bulan) kararlardair.
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Ancak, su hususun hemen
belirtilmesi gerekir Kki;
idari 1islemin yiururligunu
askiya alma durumu, 1idari
islemin tesisinden ve
icrasindan oOnceki hukuki
durumun yururlugunu saglamak
suretiyle olmaktadir.Buna
gore, Danistay anilan karari
ile yurutmesi durdurulan
duzenlemeye dayali olarak
gerceklestirilen i1hale
islemleri nedeniyle yapilan
itirazen sikayet basvurusunun
reddine yonelik davaya konu
Kamu Ihale Kurulu kararinda
hukuka uygunluk
bulunmamaktadir..”gerekcelerin
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e yer verilerek dava konusu
islemin iptaline karar
verilmistir.

Toplanti No : 2016/020
Giindem No : 56
Karar Tarihi : 23.03.2016
Karar No : 2016/MK-121
Sikayetci:

Ozsa Insaat Hafriyat Nakliye Tarim Sanayi Ticaret Limited Sirketi
ihaleyi Yapan Daire:

Dsi 2. Bélge Midiirliagi — Izmir
Basvuru Tarih ve Sayisi:

06.07.2015 / 56764
Basvuruya Konu Ihale:

2015/51524 Ihale Kayit Numarali “Izmir Karaburun Salman Géleti Ve Sulamasi” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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DSI 2. Bélge Midiirligi tarafindan 02.06.2015 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Izmir Karaburun Salman Goleti ve
Sulamasi” ihalesine iliskin olarak Ozsa Ins. Hafr. Nak. Tar. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 24.06.2015 tarihinde yapilan itirazen
sikayet basvurusu lizerine, Kamu Ihale Kurulunun 29.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-2072 sayili karari ile “4734 sayili Kanunun
54’{inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle 0zsa Ins. Hafr. Nak. Tar. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 5. Idare
Mahkemesinin 06.11.2015 tarihli ve E:2015/2141, K;2015/2004 sayili kararinda “.0Olayda; ilan tarihi 05.05.2015 olan ve 02.06.2015
tarihinde gerceklestirilen ihalede, idare tarafindan yapilan diizenlemelerden Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60.
maddesinin lginci fikrasinin se¢ildigi ve ihalenin asiri disik teklif a¢iklamasi istenmeksizin en avantajli teklif izerinde
birakilarak sonuclandirildigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60’inci maddesinin ikinci, iciincii ve dérdincii
fikralarinin Danistay 13. Dairesinin 2014/2580 esas numarali ve 17.02.2015 tarihi itibariyle ve ihalenin ilan edilmesinden 6énce
yliritmesinin durduruldugu gériilmektedir.

Hukuka aykiri bulunan idari islemler hakkinda verilen iptal kararlari; varliklarini hukuka uygunluk karinesinden yararlanmak
suretiyle slirdiren idari islemleri tesis edildikleri tarihe kadar geriye yiirir sekilde ortadan kaldirir. Dolayisiyla, dava konusu
edilen idari isleme bagli olan dijer islemlerde ortadan kalkar. Iptal kararlarinin bu ézelligi, dava konusu yénetsel tasarruftan

o6nceki hukuki durumun saglanmasi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle iptal kararlari; iptal edilmis olan idari
islemi hukuk aleminde hi¢ dogmamis hale getirmektedir. Bir genel diizenleyici islemin iptal edilmesi durumunda, verilen yargi
kararinin, sadece o davayi acani dedil, bu genel diizenleyici islem ile ilgili dijer kisileri de etkileyecedi kuskusuzdur. Iptal
karari ile bu diizenleyici isleme dayanilarak yapilan islemlerin dodurdudu etki ve sonuglar ortadan kalkar.

Konuya yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlar acisindan yaklasildiginda, bu tiir kararlar ile iptal kararlari arasinda temelde
bir fark bulunmamaktadir. Yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlar ile iptal kararlarinin her ikisi de, dava konusu islemden
6nceki hukuki durumu geri getirmekle birlikte, ylritmenin durdurulmasi kararlari; idari islemin yirirligini askiya alan ve geg¢ici
nitelikte olan (davanin esasi hakkinda karar verilmesiyle kendiliginden son bulan) kararlardir. Ancak, su hususun hemen
belirtilmesi gerekir ki; idari islemin yirirligini askiya alma durumu, idari islemin tesisinden ve icrasindan énceki hukuki
durumun yirirligini saglamak suretiyle olmaktadir.

Buna gére, Danistay 13. Dairesinin yukarida anilan karari ile ylritmesi durdurulan diizenlemeye dayali olarak gerceklestirilen
ihale islemleri nedeniyle yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine yénelik davaya konu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir..”gerekgelerine yer verilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegdi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulunun 29.07.2015 tarihli ve 2015/UY.I-2072 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geredince, teklifi sinir dederin altinda kalan isteklilerden asiri diisik teklif agiklamasi istenmesi yoniinde dizeltici

islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES

Baskan
Kazim OZKAN Ali Kemal AKKOC Mehmet Zeki ADLI
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Oyesi
Hamdi GULEG Dr. Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




