HAKEDIS . A.S. yiikleniminde
yapimi devam eden ... . Yapim
Isinin yerinde
denetiminde;Projesi geregi
binanin sol cephesinde
vapilmasi gereken 1,90 metre
yiksekliginde ve 96 metre
uzunlugundaki ferforje cit
yerine 2 metre yuksekliginde
ve 20 cm eninde 1stinat
duvari yapildigi ve bina arka
cephesinde kalan 1istinat
duvarinain 1 metre
yuksekliginde ve 20 cm eninde
yapildigi,Projesi geregi 9,90
metre uzunlugunda ve 35 cm
eninde olan perde duvarlarda
diusey filiz demirlerinin 20
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Tarihi
K : .
ararin Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu
HAKEDIS
............ . A.S. yikleniminde yapimi devam eden ... Yapim Isinin

yerinde denetiminde;

A) Projesi geregi binanin sol cephesinde yapilmasi gereken
1,90 metre yuksekliginde ve 96 metre uzunlugundaki ferforje
¢it yerine 2 metre yliksekliginde ve 20 cm eninde istinat
duvari yapildigi ve bina arka cephesinde kalan istinat
duvarinin 1 metre ylksekliginde ve 20 cm eninde yapildigi,

B) Projesi geregi 9,90 metre uzunlugunda ve 35 cm eninde olan
perde duvarlarda dusey filiz demirlerinin 20 ve 22’'1lik yerine
16’11k ve 23 adet oldugu, baslik etriyelerinin ise 3,90 metre
yerine 3,60 metre oldugu,

C) Yuklenicinin .. . Ili’'nde . V- . insaati islerinin
de bulunmasi nedeniyle bu is kapsaminda calisan Santiye Sefi
............ ."in belirtilen isler dolayisiyla .......’ da calistigi ve

haftanin (hafta sonu dahil) 3 guni Bursa’'da bulundugu,
hususlarinin sorgu konusu yapildigi gorulmiustar.

2015 yili denetimi kapsaminda yapilan tespitlerle ilgili
olarak, wuw.. Genel MUdirliagi 1. Bdélge Insaatlarinin
kontrolluk hizmetlerinin yaptirilmasi ic¢in danismanlik hizmet
alimi ihalesi yapildigi, bu kapsamda Genel Muadirlik 1. Bodlge
Insaatlarinin kontrollik islerinin ... A.S.’'ye verildigi
gorulmustar.



Sorgu konusu imalatlarin miusavir firma denetimi altinda
yapildigi; sO0z konusu yapim isine ait 6demeye esas hakedisler,
kesinti cetvelleri, gecici kabul teklif belgeleri ile kesin
hesaplarin da musavir firma yapi denetim goOrevlilerinin
denetimi ve sorumlulugu altinda dizenlendigi anlasilmistair.

2015 yi1li denetimi kapsaminda yapilan bu tespitlerle ilgili
olarak ilkin sorumluluk yonunden yapilan gorusmelerde;

Ilk olarak harcama yetkililerinin sorgu konusu hususlarla
ilgili sorumluluklarinin degerlendirilmesinde;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde;

“BlUtcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkindur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, slresi,
kullanilabilir oOdenegi, gerceklestirme usull ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alair.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuizuk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” denilmektedir.

Kanunun yukari alinan hiukmine gore, harcama yetkililerinin
harcama talimatlarina konu olan harcamalarin mevzuata
uygunlugu ile sinirli sorumluluklarinin disinda butcge
giderinin gerceklestirilmesi sirasinda baskaca bir kontrol
sorumluluklari bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunda, harcama talimati, kamu
kaynaginin kullanilmasindan ve harcamaya girismeden &nce
harcama yetkilisi tarafindan gerceklestirme goérevlilerine
verilen izin olarak tanimlanmistir. Bir baska deyisle harcama
talimati; is, mal veya hizmetin alinmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diuzenlenmesinden Onceki asamadir.



Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 33’lncid maddesinin birinci
fikrasinda; “Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen odeme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
hak sahibine o6denmesiyle tamamlanir.” denilmektedir. Buna
gore, giderin gerceklestirilmesi asamasinda, Odeme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi, harcamaya
girismeden oOnce harcama yetkilisi tarafindan gerceklestirme
gorevlilerine verilen izin anlamindaki harcama talimatini
degil, giderin gerceklestirilmesi islemlerinin son asamasi
olan ve tutarin hak sahibine o&ddenebilmesi ic¢in harcama
yetkilisi tarafindan muhasebe birimine verilen 1izin
anlamindaki o0deme talimatini ifade etmektedir.

Bu itibarla, sorgu konusu imalatlarin musavir firma denetimi
altinda yapilmis olmasi nedeniyle, sb6z konusu imalatlar ile
ilgili harcama talimatlari ... Il Madirliagd harcama
yetkilisince verilmis ise de; imalatlarin wusulline uygun
gerceklestirilmemesinden dolayi kontrol yukdmlualdagi
bulunmadigindan, giderin gerceklestirilmesi asamasinda, Odeme
emri belgesi Uzerindeki 1imzasi dolayisiyla harcama
yetkilisinin sorumlu tutulmasi mumkun goriulmemektedir.

Harcama belgelerini duzenleyen gercgeklestirme gorevlilerinin
sorgu konusu hususlarla ilgili sorumluluklarinin
degerlendirilmesinde;

5018 sayili Kanunun 33’Uncu maddesi uyarinca butceden bir
giderin yapilabilmesi icin 1is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara wuygun olarak alaindiginin veya
gerceklestirildiginin go6revlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin duzenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica anilan maddede, bir mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlu
addedilebilmeleri ic¢in bu kisilerin yetkili ve gorevli olmasi
ve giderin bu goérevlilerce duzenlenen belgeye dayanmasi
gerektigi belirtilmistir.



Bu nedenle, o0deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhit ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul
eden gercgeklestirme gorevlilerinin, bu goOrevleriyle ilgili
olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak
sorumluluklari bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorgu konusu imalatlarin musavir firma denetimi
altinda yapilmis olmasi nedeniyle, sorgu konusu imalatlara
iliskin hususlar ile ilgili olarak ilisikli odeme belgesinde
ve eklerinde imzalari bulunan gerceklestirme gdrevlileri, kamu
zarari olarak gosterilen imalatlarin O0deme asamasinda gorevde
iseler de; odeme emrinin duzenlenmesinden, fatura, beyanname,
tutanak gibi gerceklestirme belgelerinin duzenlenmesinden ve
dizenlenen belge ile birlikte harcama surecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan sorumlu
olan gerceklestirme go6revlilerinin, kamu zarari olarak
gosterilen imalatlarin eksik veya hatalzi
gerceklestirilmesinden dolayi sorumlulugu bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun'un 71’inci maddesinde kamu zarari; “Kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanmistair.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi uyarinca, kamu zararindan
ve mali sorumluluktan bahsedilebilmesi icin, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin bulunmasi; mevzuata
aykiri karar, islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumu ile mevzuata
aykiri karar, islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin
olmasi sartlarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, temel ilke olarak kusur sorumlulugunu esas alan
5018 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin mali karar,



islem veya eylemleri sonucu olusan kamu zararindan sorumlu
olduklarina hukmedilebilmesi icin manevi unsur olarak kasit,
kusur veya ihmalin varligi gerekmektedir.

Bu nedenlerle; butce ilke ve esaslarina, kanun, tuzuk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata aykiri harcama talimatz
olmayan, hatali isleme yonelik bir evrak duzenlemeyen, hatali
imalati odeme emri belgesi ve eki belgelerden tespit etme
imkani bulunmayan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin sorumlu tutulmasi mimkin degildir.

Muhasebe Yetkilisinin de 5018 sayili Kanunun 61'inci ve
Genclik ve Spor Genel Muduarlugli Tasra Teskilati Biltce,
Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi’nin 21’inci maddeleri uyarinca
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica ise ait hakediste “Inceleyen” sifatiyla imzasi
bulunanlarin sorumluluga iliskin itirazlari da yerinde
gorulmus olup, so6z konusu kamu gorevlilerine de sorumluluk
atfetmek mumkdn bulunmamaktadir.

Diger taraftan; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin; “Islerin
denetimi” baslikli 15'inci maddesi, “Yapi denetim gorevlisinin
yetkileri” baslikli 16’'nci maddesi, “SO0zlesme ve eklerine
uymayan isler” baslikli 24’'dncu maddesi, “Hatali, kusurlu ve
eksik isler” baslikli 25'inci maddesi ile “Yukleniciye ait
giderler” basliklz 28"'inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde; vyapim islerine 1iliskin hakedisler,
kesinti cetvelleri, gecici kabul teklif belgeleri ile kesin
hesaplar yapi denetim godrevlilerinin denetimi ve sorumlulugu
altinda dizenlendiginden, sb6z konusu yapim isi ile ilgili
olarak sadece, imalati yerinde incelemesine ragmen 1isin
sozlesme ve sartnamesine uygun ve eksiksiz olarak tamamlandigi
yonunde belge duzenleyen yapi denetim godrevlisinin
sorumlulugundan s6z edilebilir.

2015 yili denetimi kapsaminda yapilan tespitlerle ilgili
olarak, wuww.. Genel MiUdiurlagi 1. Bdélge Insaatlarinin



kontrolluk hizmetlerinin yaptirilmasi icin danismanlik hizmet
alimi ihalesi yapilmasi ve bu kapsamda Genel Mudurluk 1. Bolge
Insaatlarinin kontrollik islerinin ....... A.S.’ye verilmesi
uzerine ... Genel Muadirliugl ile Musavir Firma arasinda
dizenlenen devir teslim tutanaginda;

— Isin adi, yuklenici firma, ihale tarihi, so6zlesme tarihi,
isin suresi, yer teslim tarihi, isin bitim tarihi, isin ihale
bedeli, ek sdzlesme bedeli, toplam sdzlesme bedeli, (varsa)
sure uzatimi ve sure wuzatimli is bitim tarihi, fiziki
gerceklesme, nakdi gerceklesme, odenen hakedis sayisi, son
odenen hakedis tarihi, yapi ruhsatai tarih sayisi, arsa
durumuna iliskin genel bilgiler,

— Mevcut insaat, mekanik tesisati ve elektrik tesisatina
imalatlarina ait tespitler,

(Ornegin; “Tum fore kazik Imalatlari tamamlanmistir.”, “A Blok
hafriyat imalatlari % 80 oraninda tamamlanmistir.”, “B Blok
temel alti 10 cm grobeton Imalatlari yapilmistir.”, “B Blok
temel ambuatman disina yalitim koruma tugla duvar imalatlari
yapilmistar.”; “B2 blok tribun alti mahallerinde 1slak
hacimlere ait temiz su, pis su tesisatlari tamamlanmis ve
gomme rezervuarlarin montaji yapilmistir.”; “Tuim temel
topraklama imalatlari (Al blok haric¢) tamamlanmistir. Ring
hatti devam etmektedir.” gibi.. ),

— Hakedis bilgileri (oddenen kumulatif ve bekleyen hakedis
tutarlari) (“05 no.lu hakedis tanzim edilerek tum imzalari
tamamlanmis ancak o0denek yetersizliginden tahakkuka
baglanamamistir. Bu hakedis Imzali haliyle devralinmis olup,
yasal sikinti olmadiginin anlasilmasi halinde Genc¢lik
Hizmetleri ve Spor il Muadirliaglince o6denmesi uygun
distinulmiastir.” gibi..),

— Proje ve mahal 1listesi revizyonu (“Mimari proje
degerlendirilmesinde Spor Genel Mudirligu proje UuUretim
kriterlerine gore projelerde revizyon gerekli olacaktir.”



gibi..),

— Teslim alinan belge ve dokumanlara iliskin bilgilere yer
verilmistir.

Tutanaga, isi devreden komisyon udyeleri olarak; ... . Genel
Madirligu kontrol teskilatinda gOrevli insaat-makine ve
elektrik muhendisleri; devralan komisyon uyeleri olarak da;
musavir firma Kontrol Teskilati gorevlileri imza atmislardir.

Kamu Ihale Genel Tebligi hikimleri uyarinca denetim ve
kontrole iliskin hikumleri yururlukte bulunan 05.09.1979 tarih
ve 16745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bayindirlik Isleri
Kontrol Yonetmeliginin 13 Uncl maddesinde;

“Kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol muhendisi ve
yardimcilari ile surveyanlarin gorevlendirildikleri isten
sirekli veya isin akisini etkileyecek slrede ayrilmalarinda,
bu zamana kadar 1is ic¢in tutulmasi gerekli her tiurlu roleve,
atasman, yesil defter, tutanak v.s. leri ikmal etmis olanlari
ve eksiklikleri tamamlanmis bulunmalari sarttir.

Bu evraki yerine goOrevlendirilecek elemana veya amirine bir
tutanakla devir teslim etmesi sarttir. Ancak bu takdirde
gorevden ayrilmasina 1izin verilebilir. GOrevi suresinde
yaptigi islerden dolayi sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hikmlU geregi; yapi denetim
gorevlisinin denetimini Ustlendikleri yapim islerindeki hatali
uygulamalar hakkinda bilgi ve sorumluluk sahibi olmasi tabii
olup; hatali o6demelerin yapilmasina da engel olmasi gOrevinin
geregidir. Bahse konu yapim isinin kontrollik hizmetlerinin

Genel Mudirlagd’'nce ... A.S.’ye devrinde Devir
Komisyonunda isi devreden komisyon uyeleri olarak ... . Genel
Mudirligu adina gorev almis ve komisyonca diizenlenen tutanaga
imza atmis kontrol mihendislerinin sorumlulugu bulundugu gibi,
Devir Komisyonunda isi devralan komisyon uyeleri adina gOrev
almis ve komisyonca dizenlenen tutanaga imza atmis musavir
firma Kontrol Teskilati goOrevlilerinin de Yapi Denetim



Danismanlik Hizmet Alimi Isine Iliskin Soézlesmenin 5, 19 ve
52’'nci maddeleri uyarinca sorumlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle, sorgu konusu yapilan hususlar 1ile
ilgili olarak ilisikli odeme belgesinde ve eklerinde imzasi
bulunan kontrol muhendisleri miusavir firma gorevlileri
oldugundan, bahse konu yapim isinin kontrolluk hizmetlerinin

Genel Mudurlugu’nce ... A.S.’ye devrinden sonra
yapilan ve kamu zarari olarak gosterilen imalatlarin yapimi
asamasinda gorevde bulunmadiklarindan ........ Genel
Madiurlugi’'nde go6revli kontrol mihendislerinin s6z konusu
harcamalardan sorumlu tutulmamalari gerekmektedir. Burada
imalati yerinde incelemesine ragmen 1isin sdzlesme ve
sartnamesine uygun ve eksiksiz olarak tamamlandigi yodninde
hakedis duzenleyen ...... yapl denetim gorevlilerinin
sorumlulugundan s6z edilebilir. Nitekim; s6z konusu
danismanlik hizmetlerine iliskin olarak dizenlenmis bulunan
“Ozel Idari ve Teknik Sartname”nin 10'uncu maddesinin 11’inci
bendinde, Danismanin Bayindirlik Isleri Kontrol Yénetmeligi
hizmetlerini tamamen UuUstlenip uygulayacagi hukmd yer
almaktadir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi
uyarinca kamu zararindan s6z edilebilmesi ic¢in kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi sartinin
gerceklesmesi gerekmektedir. ....... personeli kamu gorevlisi
olmadigindan, Sayistay vyargilamasi ac¢isindan bunlara
sorumluluk yuklemek mimkin degildir.

Sorgunun esas yonunden incelenmesinde;

A) Bahse konu yapim isine ait vaziyet planlari ve projeler
incelendiginde, binanin sol cephesinde 96 metre uzunlugunda ve
60 cm yuksekligindeki radya temel Uzerine 1,90 metre
yuksekliginde ferforje c¢it yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
bina arka istinat duvar ylksekliginin 2 metre ve eninin de 20
cm olmasi gerekmektedir. Ancak yerinde yapilan fiziki
denetimde, radya temel haric¢ 2 metre yluksekliginde ve 20 cm



eninde istinat duvari yapildigi, bina arka cephe istinat
duvarinin ise 1 metre yuksekliginde ve 20 cm kalinliginda
yapildigi gorulmis ve tutanak altina alinmistar.

Sorumlular sorgunun (A) bendi ile ilgili olarak gondermis
olduklari savunmalarinda; binanin sol yan cephesi ve arka
cephede yapilmasi gereken ferforje c¢it ve ihata duvarlari ile
ilgili imalat degisikliklerinin projenin ihale hazirliklari
yapilma asamasinda tespit edilen hali hazirdaki arazi kotlari
ile insaatin baslama asamasindaki arazi kotlari arasindaki
farkliliktan kaynaklandigini, bu kot farkliliklarinin projenin
arazisinin arkasinda yer alan ... . Deresi cevresinde .. .
Idaresi tarafindan projenin baslamasindan 06nce yapilmlna
baslanilmis olan dere 1slah calismalarindan ve dere kenarina
yapilan tas duvar imalatlarindan kaynaklandigini,

S6z konusu dere kenari tas istinat duvari nedeniyle projede
yer alan arka bahge istinat duvarlarinin yapimina gerek
kalmadigini, ve bu kisimda istinat duvari yerine ihata duvari
yapilmasi dusunudlduaguni, sol yan bahcede ise yine kot
farkindan dolayi istinat duvari yapilmasi gerekliliginin
ortaya c¢iktigini, bu durum Uzerine idarenin bilgisi dahilinde
briut beton kalip yerine dekoratif celik kalip kullanilarak
ihata duvari yapilmasi cihetine gidildigini, dekoratif celik
kalibin standart olmasi nedeniyle yukseklik ve kalinliklarda
farkliliklar olustugunu, bina cevresinde yer alan bahce
duvarinin vyapilan imalatlar 1ile standart bir forma
kavustugunu,

Denetim esnasinda sahada yapilan tespitte ihata ve istinat
duvarlarinin betonarme imalatlarinin tamamlanmis oldugunu,
bununla birlikte, uUzerlerindeki c¢it imalatlari mevcut
olmadigindan ferforje ¢it imalatlarinin eksi olarak
degerlendirildigini, ancak buglin gelinen asamada bitin bahce
duvarlari ve istinatlarin tamamlanarak uUzerlerindeki c¢it
imalatlarinin yapildigini, dolayisiyla hesaplanan kamu zarari
miktarinda farkliliklar olustugunu, ayrica sdz konusu ihata ve
istinat duvari imalat degisikliklerinin idarenin oluru ile



degerlendirildigini, s6z konusu imalat hesaplarinin mukayese
ile degerlendirilecegini ve yapilan 6n hesaplar neticesinde
ihata duvarlari ile ilgili olarak hakedislerde yukleniciye tam
odeme yapilmadigini ve cikmasi muhtemel eksik bakiyenin idare
lehine iceride tutuldugunu, dolayisiyla bu kalemle ilgili
olarak kamu zarari olusmadigini belirtmis iseler de;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sdzlesme ve eklerine uymayan
isler” baslikli 23'lnci maddesinde;

“YUklenici projelerde kendiliginden hi¢ bir degisiklik
yapamaz. Proje ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu
olduklari tespit edilen isleri yuklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen slre icinde bedelsiz
olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorundadir.
Bundan dolayi bir gecikme olursa sorumlulugu ylkleniciye
aittir. Bununla birlikte, yluklenici tarafindan proje ve
sartnameden farkli olarak yapilmis olan islerin, fen ve sanat
kurallarina ve istenen Ozelliklere uygun olduklari idarece
tespit edilirse, bu isler yeni durumlari ile de kabul
edilebilir. Ancak bu takdirde yuklenici, daha buyuk boyutta
veya fazla miktarda malzeme kullandigini ve daha fazla emek
harcadigini o6ne slurerek fazla bedel isteyemez. Bu gibi
hallerde hakedis raporlarina, proje ve sartnamelerde
gosterilen veya yazili talimatla bildirilen boyutlara goére
hesaplanmis miktarlar yazilir. Bu sekilde yapilan islerin
boyutlari, emegin degeri ve malzemesi daha az ise bedeli de
ona gore odenir.” denilmektedir.

Savunmalardan, ... . Yapim Isinin degisen istinat ve ferforje
korkuluk imalatiyla ilgili olur alinmadigi, ancak yerinde
yapilan imalatlari gOsterir revize projelerin idarece
onaylandigi anlasilmaktadir. Nitekim sorumlular, s6z konusu
imalat degisiklikleri ile ilgili olarak Yapim Isleri Genel
Sartnamesi 23'UncuU maddesi kapsaminda eksik imalatlarin
bedelinin kesilerek mukayese ile degerlendirilecegini ve
yapilan on hesaplar neticesinde ihata duvarlari ile ilgili
olarak hakedislerde ylkleniciye tam 0Odeme yapilmadigini



(ortalama %55 oraninda 6deme yapildigini) ve cikmasi muhtemel
eksik bakiyenin idare 1lehine iceride tutuldugunu ifade
etmisler; ancak gelir kaydina iliskin herhangi bir kanitlayici
belge gondermemislerdir.

Bu itibarla, . . TL, fazla odeme teskil etmektedir.

B) S0z konusu yapim isine ait statik projelere gore 9,90 metre
uzunlugunda ve 35 cm enindeki perde duvarlarda toplam 26 adet
20 ve 22 mm caplarinda disey filiz demirleri kullanilacak ve
baslik etriye uzunluklari ise 3,90 metre olacaktir. Ancak
yerinde yapilan fiziki denetimde, demir caplarinin 16 mm
oldugu, 23 adet demir kullanildigi ve baslik etriye
uzunluklarinin ise 3,60 metre oldugu gorulmis ve tutanak
altina alinmistir.

Bu itibarla, .. . TL, fazla odeme teskil etmektedir.

C) Isin sdzlesmesi uyarinca santiye sefinin santiyede isin
devamli slUresince her gun calistirilmasi gerekmekte iken,

yuklenicinin ... . Ili'nde A V/ < —— . insaati islerinin de
bulunmasi nedeniyle Santiye Sefi ......’in belirtilen isler
dolayisiyla ...... da calismasina ve haftanin (hafta sonu
dahil) 3 gunU .. ."da bulunmasina ragmen Sdézlesmenin 23’Uncd

maddesine gore santiye sefinin isbasinda bulundurulmadigi her
gun icin kesilmesi gereken 150,00 TL cezanin yluklenicinin
hakedislerinden kesilmemesi nedeniyle ... . TL kamu zararina
neden olundugu gorilmis ve sO0z konusu tespit tutanak altina
alinmistair.

Sorumlularin sorgunun (A), (B) ve (C) bentlerine iliskin
olarak gondermis olduklari benzer nitelikteki savunmalarinda,
toplam ... . TL tutarindaki fazla odemenin; yuklenicinin 18
no.lu hakedisinden mahsup edilerek ... . tarih ve ... . no.lu
odeme emri belgesi ile muhasebelestirildigi bildirilmis ise
de; ilgili oOdeme emri belgesi incelendiginde s06z konusu
tutarin emanete alindigi, usuline uygun gelir kaydinin
yapilmadigi goOriulmektedir.



Yukarida yapilan tum bu aciklamalar sonucunda,

A) Projesi geregi binanin sol cephesinde yapilmasi gereken
1,90 metre yuksekliginde ve 96 metre uzunlugundaki ferforje
¢it yerine 2 metre yiuksekliginde ve 20 cm eninde istinat
duvari yapilmasi ve bina arka cephesinde kalan istinat
duvarinin 1 metre ylksekliginde ve 20 cm eninde yapilmasi

SONUCU wuerersene . TL kamu zararina neden olundugu ileri surudlmekte
ise de;
Sorgu konusu edilen ... . TL idare zarari olusturmakta; ancak,

yukarida ayraintili olarak aciklandigi lzere, 5018 sayili
Kanunun 71’inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu
zarari arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecgen
sorumlular ic¢in kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi
acisindan kamu zarari olarak nitelendirilmesi mumkun
bulunmamaktadir. Bu nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir
husus olmadigina,

B) Projesi geregi 9,90 metre uzunlugunda ve 35 cm eninde olan
perde duvarlarda dusey filiz demirlerinin 20 ve 22’'lik yerine
16’11k ve 23 adet olmasi, baslik etriyelerinin ise 3,90 metre
yerine 3,60 metre olmasi sSoONUCU ... . TL kamu zararina neden
olundugu ileri siurulmekte ise de;

Sorgu konusu edilen ... . TL idare zarari olusturmakta; ancak,
yukarida ayraintili olarak aciklandigi lzere, 5018 sayili
Kanunun 71’inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu
zarari arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecgen
sorumlular ic¢in kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi
acisindan kamu zarari olarak nitelendirilmesi mumkun
bulunmamaktadir. Bu nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir
husus olmadigina,

C) Isin s6zlesmesi uyarinca santiye sefinin santiyede isin



devami slresince her gun calistirilmasi gerekmekte iken,

yuklenicinin ... . Ili’'nde AV - — . insaati islerinin de
bulunmasi nedeniyle Santiye Sefi ......’in belirtilen isler
dolayisiyla ...... da calismasina ve haftanin (hafta sonu
dahil) 3 guNnU .. ."da bulunmasina ragmen, Sézlesmenin 23’{lnci

maddesine gore santiye sefinin isbasinda bulundurulmadigi her
gun icin kesilmesi gereken 150,00 TL cezanin yuklenicinin
hakedislerinden kesilmemesi nedeniyle olusan ....... TL kamu
zararinin sorumlularina ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine,

Oybirligiyle,

Karar verildi.



