haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini
tutmak disinda yasaklama
kararlarinin bu Kanun ve
ilgili mevzuat hukiimlerine
uygun olmadigina 1iliskin
sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak gibi bir gorev
ve yetki verilmedigi,
yasaklama kararlarinin 1ihale
surecinde tesis edilen
islemlerden bagimsiz olarak
tesis edildigi, 1halenin
baslangicindan so6zlesmenin
imzalanmasina kadar olan sire
icerisinde 1idarece yapilan
islemlerden kastedilenin
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ihaleyli yapan idarece yapilan
islemler oldugu, 1haleden
yasaklama kararlari 1se
mutlaka 1haleyi yapan idarece
alinmadigindan ve 1haleyi
yapan eger bir bakanlik
degilse i1haleyl yapan
idarenin 1lgili veya baglai
bulundugu bakanlikca, 1l ozel
idareleri ve belediyeler 1ile
bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelere
iliskin olarak ise Icisleri
Bakanligi tarafindan ihaleden
vasaklama karari
verildiginden, 1haleden
yvasaklama kararlarinin hukuka
uygunlugunu degerlendirme
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konusunda Kamu Ihale
Kurulu’nun herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadaxir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2014/1132 E. ,
2017/483 K.

“Ictihat Metni”

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2014/1132

Karar No : 2017/483

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali)

Vekili

Karsi Taraf (Davacilar)

Vekili

Istemin Ozeti : Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 28.11.2013
tarih ve E:2013/950, K:2013/1530 sayili kararinin; davaya konu
ihaleye iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusu
izerine alinan ..2012 tarih ve 2012/... sayili Kamu Ihale Kurulu
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(Kurul) karariyla ‘nin ihalede Muammer Diulger 1ile temsil
olundugu ve bu kisi hakkinda kamu davasi acilmasindan dolayi
davaci ortak girisimin ihale disi birakilarak gecici
teminatinin gelir kaydedilmesi ve haklarinda yasaklama karari
verilmesi gerektiginin belirtildigi, davaya konu itirazen
sikayet basvurusunda anilan Kurul kararinin geri alinmasinin
istenildigi, ..2012 tarih ve 2012.. sayili kararin iptali
istemiyle acilan davada Ankara 15. Idare Mahkemesinin
28.11.2013 tarih ve E:2012/1733, K:2013/1524 sayili karariyla
davanin reddedildigi ileri sirulerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Duslincesi : Temyiz isteminin
kismen reddi ile, gecici teminatin gelir kaydedilmesine
yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddi yonindeki dava
konusu islemin bu kisminin iptaline iliskin kisminin gerekcgeli
olarak onanmasi; davacilarin yasaklamasina dair itirazen
sikayet basvurusunun reddi yolundaki dava konusu islemin
iptaline 1iliskin kismina yonelik olarak temyiz isteminin
kismen kabuld ile bozulmasi ve reddi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOruasulda:

Dava; ... Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirlugi tarafindan
28.08.2012 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan ve davaci
sirketler Uzerinde kalan “.. 2. Bolge 2012 Yili 2. Kisaim
Miteferrik Atiksu Kanali ve Yagmursuyu Insaat Isi” ihalesine
iliskin olarak .. Ins. Tic. ve San. A.S. — ..Ins. San. ve Tic.



A.S.’'nin yaptigi itirazen sikayet basvurusu Ulzerine davaci
sirketlerin teklifinin degerlendirme disi birakilarak
diizeltici islem belirlenmesine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun
.2012 tarih ve 2012/... sayili karari lzerine ISKI Genel
Midurlagiu’'nce tesis edilen 23.11.2012 tarih ve 574330 sayili
isleme karsi davaci sirketler tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddedilmesine iliskin Kamu Ihale
Kurulu’nun...2012 tarih ve 2012/...1 sayili kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; Kamu Ihale Kurulu’nun
..2012 tarih ve 2012/... nolu karariyla “davaci ortak
girisiminin ihale disi birakilarak gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi ve hakkinda yasaklama karari verilmesi gerektigi”
belirtilerek dizeltici islem tesis edildigi, bu karar lzerine
ISKI Genel Midirligi’nce 23.11.2012 tarih ve 574330 sayili
islem ile “4734 sayili Yasa’'nin 58. maddesine istinaden davaci
ortak girisiminin ihale disi birakilarak gecici teminatinin
irat kaydedilmesine, .. Insaat Taah. ve Dis Tic. Ltd. Sti.’nin
yapilacak olan 1ihalelere katilmaktan yasaklanma karari
alinmasina” karar verildigi, bu isleme karsi davaci sirketler
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun, “basvuru
sahibinin iddiasinin s06z konusu Kurul kararina itiraz
niteliginde oldugundan bahisle” reddedildigi, ..2012 tarih ve
2012/... sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iceriginde gecici
teminatin gelir kaydedilmesi ve ihaleden yasaklama karari
verilmesi gerektigi yonidnde bir saptama yapilmis olmakla,
kararin sonu¢ olarak davaci ortak girisiminin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
seklinde baglanarak dizeltici islem belirlenmesine yoOnelik
alindigi, dolayisiyla bahsi gecen Kurul kararinin davaci ortak
girisiminin teklifinin degerlendirme disi birakilmasindan
ibaret bir karar oldugu, nitekim anilan kararin iptali
istemiyle acilan davada da, Ankara 15. Idare Mahkemesi’nce,
uyusmazlik bu sekilde nitelendirilerek hukum kurulmak
suretiyle 28.11.2013 tarih ve E:2012/1733, K:2013/1524 sayili
kararla davanin reddine karar verildigi, ..2012 tarih ve
2012/...say1l1 Kurul kararinin idarece uygulanarak, davaci



ortakligin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemine
karsi Yasa’'da yeniden sikayet ve itirazen sikayet yoluna
basvurma yolunun o6ng6rilmedigi anlasildigindan, davaya konu
Kurul kararinin davaci ortak girisiminin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi ile ilgili kisminda hukuka
aykirilik go6riulmedigi; dava konusu Kurul kararinin, davaci
ortak girisimin gecici teminatinin irat kaydedilmesi ve
hakkinda yasaklama karari verilmesi ile 1ilgili itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin kisma gelince; 4734
sayl1lili Kanun’da yapilan yeni duzenleme ile gecici teminatin
irat kaydedilmesinin ve ihalelerden yasaklamanin dayanagi
kuralda lehe diuzenleme yapilmasi ve yeni olusan hukuki durumun
varligi nedeniyle idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanma sdz konusu olmamasi
nedeniyle, davaci ortak girisimin teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi ile yetinilmesi gerektigi, bunun yaninda
gecici teminatin irat kaydedilmesi ve yasaklama karari
verilmesine hukuken olanak bulunmadigi ve ..2012 tarih ve
2012..sayili Kurul kararinda, yalnizca bir saptama yapilip,
ihaleyi yapan idarece bu saptama dogrultusunda gecgici
teminatin irat kaydedildigi, davacinin bu isleme karsi itiraz
ve itirazen sikayet yoluna basvurmasinda 4734 sayili Kanun
hikimlerine ve hakkaniyete aykirilik bulunmadigindan, dava
konusu islemin davaci ortak girisiminin gecici teminatinin
irat kaydedilmesi ve hakkinda yasaklama karari verilmesi ile
ilgili itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kisminda
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin,
davaci ortak girisimin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yonelik kismi yonunden davanin reddine, gecici
teminatin irat kaydedilmesine ve yasaklama karari verilmesi
saptamasi yapilmasina yonelik kisminin ise iptaline karar
verilmis, bu kararin iptale iliskin kismi davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

01.11.2012 tarih ve 6359 sayili Kanun’un 1. maddesiyle; 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde “olarak” ibaresinden sonra gelmek Uuzere



“idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir. Bu
degisiklikten sonra (a) bendi; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki
hikimler geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miucadele
Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgutld suclardan
veyahut kendi Ulkesinde ya da yabanci bir Ulkede kamu
gorevlilerine rusvet verme sucundan dolayi hukdmlu bulunanlar”
seklini almistair.

S6z konusu duzenlemeyle, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin ilk cumlesi degistirilerek,
kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem
veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi
ongorulmius, boylece, haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu Kkurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacak durumda olanlar, 1idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olmadiklarindan, Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinin kapsami disina c¢ikarilmistir. Bu itibarla, 11.
maddeye gOre ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilan kisilerin gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegine
iliskin 11. maddenin son fikrasinin, idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olmayanlar
hakkinda uygulanamayacagi aciktar.

Dolayisiyla, haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilmesi
nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda
olanlarin, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi kapsami disina cikartilmis olmasi karsisinda, gecici
teminatin gelir kaydedilmesi isleminin dayanagi kuralda lehe
dizenleme yapilmasi sebebiyle ortaya cikan yeni hukuki durumun
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, Kamu Ihale Kurulu’nun ...2012 tarih
ve 2012/... sayili karariyla; ihale tarihinde (28/08/2012)



yurarlukte bulunan 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinde yer
alan hikim cercevesinde davaci ortak girisimdeki .. Ins. Taah.
ve Dis Tic. Ltd. Sti.’'nin ihale islemlerinde temsile yetkili
madlirdnin xxx oldugu ve bu sirketin % 50’den fazla hisseye
sahip ortaginin ise yyy oldugu, ayrica ‘nin ihale islemlerinde
temsile yetkili muddrinin xxx ve bu sirketin temsile yetkili
yonetim kurulu Uyesinin ise zzzz oldugu, yasaklilik sicil
kayitlarinin incelenmesi neticesinde xxx ve yyy hakkinda
acilmis kamu davasi bulundugundan bahisle davaci ortak
girisimin ihale disi birakilmasi neticesinde hakkinda
yasaklama karari verilmesi, gecici teminatinin gelir
kaydedilmesi gerektigi saptamasi yapilarak dizeltici islem
tesis edildigi, bu karar Ulzerine ISKI Genel Mudirligi’nce
tesis edilen 23.11.2012 tarih ve 574330 sayili islem ile, 4734
sayili Kanun’un 58. maddesine istinaden davaci ortak girisimin
ihale disi birakilarak gecici teminatinin irat kaydedilmesine
karar verildigi, bu isleme karsi davaci sirketler tarafindan
yapilan itirazen sikayet basvurusunun, “basvuru sahibinin
iddiasinin s6z konusu Kurul Kkararina itiraz niteliginde
oldugundan bahisle” reddedilmesine iliskin Kamu Ihale
Kurulu’nun 24.12.2012 tarih ve 2012/UY.III-4952 sayili
kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadair.

Davaci tarafindan, ISKI Genel Midirligi’'nce tesis edilen
23.11.2012 tarih ve 574330 sayili islemin iptali isteymiyle
acilan davada sonucu verilen Istanbul 2. Idare Mahkemesi’nin
26/03/2013 tarih ve E:2013/472, K:2013/590 sayili kararina
iliskin yapilan temyiz 1incelemesinde Danistay Onuguncu
Dairesi’nin 11.12.2013 tarih ve E:2013/2106, K:2013/3601
say1li kararinda; Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2012 tarih ve
2012/UY.111-4041 sayili karari sonrasinda idarece teklifin
degerlendirme disi birakilmasiyla birlikte ihale siirecinde ilk
defa tesis edilen gecgici teminatin gelir kaydedilmesine
iliskin dava konusu islem lizerine sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinda bulunan davacilar tarafindan, itirazen sikayet
basvurusu sonucu Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan ...2012



tarih ve 2012/...sayili kararin dava konusu edilebilecegi
belirtilmektedir.

Bu durumda, Kamu Ihale Kurulu’nun 22.10.2012 tarih ve
2012/UY.111-4041 sayili karari sonrasinda idarece teklifin
degerlendirme disi birakilmasiyla birlikte ihale siirecinde ilk
defa tesis edilen gecgici teminatin gelir kaydedilmesi dava
konusu yapilabileceginden, gecici teminatin gelir kaydedilmesi
isleminin dayanagi kuralda lehe diizenleme yapilmasi sebebiyle
ortaya c¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinarak, idarelerce
veya mahkeme Kkarariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmanin s6z konusu olmamasi nedeniyle, gecici teminatin
gelir kaydedilmesine yodnelik itirazen sikayet basvurusunun
reddi yonundeki dava konusu islemin bu kisminda hukuka
uygunluk, Idare Mahkemesinin iptal kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin, itirazen sikayet basvurusunda belirtilen
yasaklilik karariyla ilgili iddialara iliskin kismina gelince;

4734 sayili Kanun’'un 53. madesinin (b) bendinin 5. alt
bendinde “Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak”, 58. maddesinin 1. fikrasinin
ikinci cumlesinde “Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik
veya 1ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 0zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise
Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.”, son fikrasinda
“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumladuar.” kuralina yer verilmistir.

Bu durumda, ‘na haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilenlerin sicillerini tutmak disinda yasaklama
kararlarinin bu Kanun ve 1ilgili mevzuat hukimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak gibi



bir gorev ve yetki verilmedigi, yasaklama kararlarinin ihale
sirecinde tesis edilen islemlerden bagimsiz olarak tesis
edildigi, ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina
kadar olan slire icerisinde 1idarece yapilan 1islemlerden
kastedilenin ihaleyi yapan idarece yapilan islemler oldugu,
ihaleden yasaklama kararlari ise mutlaka ihaleyi yapan idarece
alinmadigindan ve ihaleyi yapan eger bir bakanlik degilse
ihaleyi yapan idarenin ilgili veya bagli bulundugu bakanlikca,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelere iliskin olarak ise Icisleri Bakanligi
tarafindan ihaleden yasaklama karari verildiginden, ihaleden
yasaklama kararlarinin hukuka uygunlugunu degerlendirme
konusunda Kamu Ihale Kurulu’nun herhangi bir vyetkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davacilarin yasaklamasina iliskin itirazen
sikayet basvurusunun reddi yolundaki dava konusu islemin bu
kisminda hukuka aykirilik, Idare Mahkemesinin iptal kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kismen reddi ile 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
Ankara 15. Idare Mahkemesi’nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/950,
K:2013/1530 sayili kararinin; gecici teminatin gelir
kaydedilmesine iliskin itirazen sikayet basvurusunun reddi
yonunden dava konusu islemin iptaline, 121,50.-TL yargilama
giderinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine,
121,50.-TL vyargilama giderinin davacilar (dzerinde
birakilmasina, davali ile davacilar lehine vekalet licretine
hikmedilmesine 1iliskin Kkisimlarinin yukarida belirtilen
gerekceyle ONANMASINA; temyiz isteminin kismen kabulu ile
yasakliliga yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddi
yolundaki dava konusu islemin iptaline iliskin Kkisminin
BOZULMASINA, DAVANIN BU KISMININ REDDINE; dosyanin anilan
Mahkeme’'ye gonderilmesine, davali tarafindan yapilan ve
asagida ayrintisi goOsterilen 228,25.-TL temyiz vyargilama
giderinin 114,12.-TL’'sinin davali uzerinde birakilmasina,



114,13.-TL'nin ise davacidan alinip davali idareye
verilmesine, artan posta UuUcretinin davali idareye 1iade
edilmesine, 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere), 01.03.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Har¢ : 176,00-TL

Posta Gideri : 52,25-TL

TOPLAM : 228,25-TL






