hale tlizerinde birakilacak
istekli 1le so6zlesme yapma
asamasina gelindigi, 1ihalenin
iptal edilerek 1sin yeniden
ihale edilmesi halinde mevcut
ihale konusu 1iste verilen
teklif fiyatlarinin bir daha
elde edilemeyecegli ve 1iSiln
daha yuksek bir bedelle ihale
edilmesinin kuvvetle muhtemel
oldugu, ayrica 1sin yeniden
ihale edilmesinin yeni bir
i1hale siireci baslatacagi, bu
durumun kaynaklarin verimli

kullanilmasi 1lkesiyle
ihtiyacain zamaninda
karsilanmasi i1lkesiyle

bagdasmayacagi, mevcut
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durumda butun asamalariyla
tamamlanmis olan 1halenin
sozlesmeye baglanmasinin
tekrar vyapilacak 1halede
dogabilecek benzer sorunlari
da ortadan kaldiracagzi,
yukarida anilan mevzuat
diuzenlemeleri geregi tespiti
yapilan eksikliklerin
sozlesmenin yurutumu
asamasinda gerek 1s artisi
kapsaminda, gerekse 1sin
sozlesmesinde belirtilen
niteligine uygun bir sekilde
proje degisiklikleri 1ile
yiukleniciye yaptirilabilecegi
dikkate alindiginda, 1ihalenin
iptalinin 4734 sayili
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Kanun’un 5. maddesinde yer
alan ihtiyaclarain uygun

sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi

ilkelerine aykirilik teskil
edecegli, aksine 1halenin
iptal edilerek yeniden
ihaleye cikilmasinin
ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarain verimli
kullanilmasi i1lkesinin
saglanmasina engel teskil
edecegli sonucuna varilmis
olup, i1halenin iptal
edilmesine 1liskin 1slemde
hukuka uyarlik
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bulunmadigindan, davaci 1s
ortakliginin 1ikinci 1iddiasi
yonunden 1tirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesine
iliskin dava konusu Kkurul
kararinin bu kisminda da
hukuka uyarlik bulunmadigi
anlasilmistar.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmistir.
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BASVURU SAHIBI:
Yg Yol Yapi Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi-Orak Altyapi Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bélge Midiirliigii-14.B6lge Bursa Diger Ozel Biitceli Kuruluslar Karayollari Genel Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/434444 ihale Kayit Numarali “(Bursa — Karacabey) Ayrim — Orhaneli — Harmancik Yolu Km: 26+572 — 83+563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) Ve Cesitli Isler Ikmal
Insaaty Isi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 14. Bolge Midirligi tarafindan yapilan 2017/434444 ihale kayit numarali “Bursa-Karacabey Ayrimi-Orhaneli-Harmancik Yolu Km: 26+572 — 83+563 Aras1i Toprak, Sanat

Yapilari, Ustyapi (BSK) ve Cesitli Isler Ikmal Insaati” ihalesine iliskin olarak YG Yol Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi itirazen

sikadyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 09.01.2019 tarihli ve 2019/UY.I-39 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle, Davaci YG Yol Yapi Ins. San. ve Tic. A.S. — Orak Altyapi San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan agilan
davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 29.03.2019 tarihli E:2019/193, K:2019/687 sayili karari ile “Dava konusu olayda; davaci is ortakliginin itirazen sikayete konu ettigi her
bir iddiasinin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir
Davaci is ortakliginin, ihalenin iptal edilmesine iliskin kararin idarenin yetkili birimince tesis edilmediginden bahisle yetki yoniinden hukuka aykiri olduguna dair birinci
iddiasinin, davali idarece, 4734 sayili Kanun’a atifta bulunularak sikadyet ve itirazen sikdyet lizerine idarece ihalenin iptaline iliskin alinan kararlarin yalnizca iptal
gerekceleriyle sinirli sekilde inceleneceginden dava konusu ihalenin iptaline iliskin kararin gerekcesine y6nelik olmadigindan bahisle esasinin incelenemeyecedi belirtilerek
gorev yoninden reddedildigi gorilmekle, anilan kararin 4734 sayili Kanun 56. maddesi ve yerlesik idari yargi igtihatlari ile birlikte degerlendirilmesi neticesinde; sikayet ve
itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptaline iliskin kararlara karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinin Kamu Ihale Kurulunca iptal gerekceleriyle sinirli olarak
incelenecedi, bu inceleme yapilirken ihalenin iptaline dair islemi tesis eden ve haliyle gerekgeyi olusturan organin yetkili olup olmadidi hususunda yukarida yer verilen
mevzuat kapsaminda Kurul tarafindan inceleme yapilmasi gerektigi, ihalenin iptal edilmesine iliskin kararin yetki yoniinden degerlendirilemeyecegine dair anilan Kanun
maddesinde bir sinirlama getirilmedigi gibi islemin gerekgesinin hukuken gecerli sayilmasi noktasinda, gerekcenin karari veren merciin yetkisinde olup olmadidi hususundan
bagimsiz olarak degerlendirilmesine imkan bulunmadigi, kaldi ki idarenin irade beyaninin dayanaginin kanunlar tarafindan belirlenmesi karsisinda, bu irade beyanini kullanani
isaret eden yetki hususunun bir iglemin hukuki denetimi sirasinda islemin gerekcesinden bagimsiz olarak ele alinamamasinin kanuni idare ilkesinin de geregdi oldugu; 6te yandan
davali idarece incelenmeyerek gorev yoniinden reddedilen bu iddianin itirazen sikadyet yoluna gidilmeden dogrudan idari yargi mercilerinde dava konusu edildigi varsayiminda;
idari yargi birimlerince, mezkur Kanun’un 56. maddesi geredi zorunlu basvuru yollari tiiketilmedigi gerekcesiyle merciine tevdii karari verilecedi noktasinda duraksama
olmadigindan, Kamu Ihale Kurulu tarafindan séz konusu iddianin incelenemeyecedinin kabulii halinde ihalenin iptal edilmesine iliskin kararin yetkiye iliskin iddia yéniinden
hukuki denetime kapanmasi sonucunun ortaya g¢ikacagi, bu durumun ise hukuk devleti ilkesi ile bagd yacagi acik oldug , Kamu Ihale Kurulunca davaci is ortakliginin bu
iddiasinin esastan degerlendirilmesi gerekirken esasi hakkinda karar verilmeyerek gdrev yoninden reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadidi sonucuna ulasilmistir

Uyusmazlidin, ihalenin iptal edilmesi islemine dayanak olarak gdsterilen hususlarin, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri ile kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri olduguna
iliskin davaci is ortakliginin ikinci iddiasi incelendiginde; dava konusu ihalenin davaci is ortakliginin lzerinde birakilmasina iliskin ihale komisyonu kararinin ihale
yetkilisi tarafindan 10.12.2018 tarihinde onaylanmasindan sonra ihaleyi gercgeklestiren idareye bagli Yol Yapim Bas Mihendisliginin 14.12.2018 tarih ve 576890 sayili yazisi
tizerine 14.12.2018 tarihinde yeniden toplanan ihale komisyonunca; ihale konusu is kapsamindaki imalatlarda kullanilmak ilizere Kapikaya Tas Ocaginin kullanilmasinin 6ngdrildigi
ancak ihale tarihinden sonra Kapikaya Tas Ocaginin milkiyet izinleri alinamadigindan CED ve GSM belgelerinin alinmasi ig¢in basvuru yapilamadigi, bununla birlikte yapilan arsiv
incelemesi sonucunda s6z konusu tas ocaginin malzeme rezervinin disiik oldugunun ve ocak isletmesinin is glivenligi bakimindan tehlikeli oldugunun sonradan anlasilmasi ile s6z
konusu tas ocaginin ihale kapsaminda sehven tahsis edildiginin ortaya ¢iktigi; Etit Proje ve Cevre Basmihendisligince, ihale asamasinda onayli projesinde hemzemin olan
Harmancik Kavsaginin trafik givenligi, can ve mal emniyeti agisindan farkli seviyeli olarak projelendirildiginin bildirildigi, farkli seviyeli olarak yeniden projelendirilen
Harmancik Kavsaginin da ihale kapsaminda yapilmasi gerektigi, onceki is kapsaminda Orhaneli Sehir gegisindeki kavsaklar kamulastirma yapilamadigindan gegici kavsak dlizenlemesi
olarak siginma cepli olarak teskil edildigi, ancak gecen siirecte bu kesimin sehir gecisi olmasi, déniislerde transit trafik ile yasanan kesismeler sonucu risk olusturdugunun
gorildigiu, ihale asamasinda 6ngorilmeyen Orhaneli Sehir gegisindeki kavsaklarin dénel kavsak olarak bu ihale kapsaminda acil olarak yapilmasi gerektigi, Bursa-Karacabey
Ayrimi-Orhaneli-Harmancik Yolu Km: 26+572 — 834563 Arasi Toprak, Sanat Yapilari, Ustyapl (BSK) ve Cesitli Isler Ikmal Insaati isi ihale siirecinde isin kesfine esas
metrajlarinda ve nakliye mesafelerinde degisiklikler oldugu, nakliye mesafeleri ile metrajin degismesinin yaklasik maliyeti, fiyat farkina esas katsayilari ve asin disik
savunmasina esas analiz girdilerini degistirdigi, teklif fiyat cetveli ile arazide yapilacak imalatlarin birbiri ile farklilik gdostermesinin is programini da etkileyecedi, bu
nedenlerle isin projesine ve arazide yapilacak imalatlara uygun olarak tamamlanabilmesi, kaynaklarin daha dogru ve verimli kullanilabilmesi amaciyla isin yapimi sirasinda
yliklenici ile dogacak ihtilaflarda g6z onlnde bulundurularak ihalenin iptal edilerek dodru metraj ve analiz girdileri ile ihale edilmesi gerektigi gerekgeleriyle 4734 sayili
Kanun’un 39. maddesi uyarica biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline karar verildigi anlasilmistir
Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri, Sartname ve ihale konusu ise dair s6zlesmesi tasarisinda yer verilen diizenlemeler ile ihalenin iptal edilme gerekgeleri birlikte
degerlendirildiginde ise; sézlesme tasarisinin 33.2. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, idarece yiklenicinin kullanimina tahsis edilecedi belirtilen tas ocaginin isin
yapimi esnasinda kullanilmasinin zorunlu olmadigi ve yiiklenicinin kendi bulacagi baska bir tas ocagini da kullanmasinin mimkin oldugu dikkate alindiginda, Kapikaya tas ocagi
iptal edilerek ocak dedisikligi yapilmasi ve bu ocagin sehven tahsis edilmesi gerekgesinin bir iptal gerekgesi olamayacadi, metraj degisikligi ve Harmancik kavsaginin farkli
seviyeli kavsak olarak projelendirildigi, Orhaneli sehir gegisindeki kavsaklarin donel kavsak olarak bu ihale kapsaminda acil olarak yapilmasi gerektigi gerekgelerinde yer
alan bu yeni imalatlarin proje degisikligi ve is artisi kapsaminda yapilmasi mimkiin oldugundan 4735 sayli Kanun’un 24. maddesi geredince ihalenin iptaline gerekce olamayacagi
ayrica idarece fazladan yapilacak bu imalatlarin %20 is artis oranini gegtigine ydnelik bir tespit ve degerlendirme olmadigi da g6z onlne alindiginda, metraj degisikligi ve
kavsaklara iliskin yapilacak degisikligin bir iptal gerekgesi olamayacagi, idarenin hangi nakliye mesafeleri ile hangi metrajlarin degistigini belirtmedigi, bunlarda
degisiklik olsa bile proje degisikligi ve is artisiyla bu ihale kapsaminda yapilmasina anilan mevzuat kapsaminda imkan tanindigi, Ote yandan; dava konusu ihalenin 11.10.2017
tarihinde gerceklestirildigi, idareye sikayet Kuruma itirazen sikayet basvuru slireclerinin ve bu siirecte alinan kurul kararlarina karsi yargi sirecinin tamamlandigi, bu
asamada ihale izerinde birakilacak istekli ile sdzlesme yapma asamasina gelindigi, ihalenin iptal edilerek isin yeniden ihale edilmesi halinde mevcut ihale konusu iste verilen
teklif fiyatlarinin bir daha elde edilemeyecedi ve isin daha yiiksek bir bedelle ihale edilmesinin kuvvetle muhtemel oldugu, ayrica isin yeniden ihale edilmesinin yeni bir
ihale siireci baslatacagi, bu durumun kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesiyle ihtiyacin zamaninda karsilanmasi ilkesiyle bagdasmayacagi, mevcut durumda bitiin asamalariyla
tamamlanmis olan ihalenin s6zlesmeye baglanmasinin tekrar yapilacak ihalede dogabilecek benzer sorunlari da ortadan kaldiracagi, yukarida anilan mevzuat diizenlemeleri geregi
tespiti yapilan eksikliklerin sozlesmenin yiritimi asamasinda gerek is artisi kapsaminda, gerekse isin sdzlesmesinde belirtilen niteligine uygun bir sekilde proje
degisiklikleri ile yiikleniciye yaptirilabilecedi dikkate alindidinda, ihalenin iptalinin 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil edecedi, aksine ihalenin iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasinin ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin saglanmasina engel teskil edecedi sonucuna varilmis olup, ihalenin iptal edilmesine iliskin islemde
hukuka uyarlik bulunmadigindan, davaci is ortakliginin ikinci iddiasi yo6niinden itirazen sikadyet basvurusunun reddedilmesine iliskin dava konusu kurul kararinin bu kisminda da
hukuka uyarlik bulunmadigi anlasilmistir.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecegdi
hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 09.01.2019 tarihli ve 2019/UY.I-39 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, idarenin ihalenin iptaline iliskin kararinin iptaline,

3- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin birinci iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




