hastane temizlik hizmetinin;
ameliyathane, yogun bakaim,
yenl dogan gibi hijyenin ust
derecede saglanmasi gereken
uniteler bulunmasi ve tibbi
atik toplama ve bunlari
depolama gibi apayri uzmanlik
gerektiren hizmetler icermesi
nedeniyle, bina temizlik
hizmetlerinden nitelik,
buyukluk, teczihat, ekipman,
malil gug, uzmanlik ve
personel organizasyonu
acisindan farklailaik
gosterdigi acik oldugundan,
benzer 1si “hastane temizlik
hizmetleri” 1le sinirlandiran
davali idareisleminde hukuka
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aykirailaik bulunmadigi
hakkinda.

DANISTAY
13. Daire 2006/1168 E.N , 2006/4189 K.N.

Ozet

hastane temizlik hizmetinin; ameliyathane, yogun bakim, yeni
dogan gibi hijyenin Ust derecede saglanmasi gereken Uniteler
bulunmasi ve tibbi atik toplama ve bunlari depolama gibi
apayri uzmanlik gerektiren hizmetler icermesi nedeniyle, bina
temizlik hizmetlerinden nitelik, bayukluk, teczihat, ekipman,
mali guc¢, uzmanlik ve personel organizasyonu acgisindan
farklilik gosterdigi acik oldugundan, benzer isi “hastane
temizlik hizmetleri” ile sinirlandiran davali idareisleminde
hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda.

Ictihat Metni

Temyiz Isteminde Bulunanlar : 1- Kamu Ihale Kurumu Vekili
Av...

2-Ankara Universitesi Rektérliigu Vekili : Av...

Karsi Taraf: .. Otomotiv Insaat Elektronik Gida Uriinleri 0Ozel
Guvenlik ve Koruma Hizmetleri Temizlik Hizmetleri Ilac San.
Ticaret Ltd. Sti.

Vekilleri: Av..., Av...

Istemin Ozeti : Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 09.12.2005 tarih
ve E-.2005/589, K:2005/2020 sayili kararinin; idarece yapilan
“benzer is” belirlemesinin 4734 sayili Yasaya aykirilik teskil
etmedigi sonucuna varildigindan, davacinin itirazen
sikdyetinin reddine yo6nelik dava konusu Islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi ileri sirulerek bozulmaszi
istenilmektedir.
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Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS’1in Diisincesi : Hastane
temizlik hizmetinin; ameliyathane, yogun bakim, yeni dogan
gibi hijyenin (st derecede saglanmasi gereken Uuniteler
bulunmasi ve tibbi atik toplama ve bunlari depolama gibi
apayri uzmanlik gerektiren hizmetler icermesi nedeniyle,bina
temizlik hizmetlerinden nitelik, buyukluk, teczihat, ekipman,
malili glig¢, uzmanlik ve personel organizasyonu acgisindan
farklilik gosterdigi aciktir.

Aciklanan nedenle,benzer isi “hastane temizlik hizmetleri” ile
sinirlandiran davali idare 1isleminde hukuka aykirilaik
bulunmadigindan, davacinin itirazen sikéyetinin Kamu Ihale
Kurulunca reddedilmesine iliskin isleme karsi acilan davanin
reddi gerekirken dava konusu islemin iptaline iliskin Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi disunilmektedir.

Danistay Savcisi Gilen AYDINOGLU’nun Disiincesi : Kamu Ihale
Kurulu’'nun itirazen sikayetin reddine iliskin islemi ile
Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Ibn-i Sina Hastanesinin
muhtelif bolumlerinin genel temizlik hizmetleri satin alma
ihalesinin iptali istemiyle acilan davada, islemin iptaline
iliskin 1idare mahkemesi kararinin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

Bakilan davada;

Davaci kurumun, 1is deneyim belgesinin “Hastane temizlik
hizmetlerine” iliskin bulunmadigi, Turk Telekominikasyon A.S
Genel Mudurlugid ile ilgili oldugu, hastane temizlik
hizmetlerinin niteligi geregi, diger temizlik hizmetlerinden
bayuk farkliliklar g6sterdigi, bu bakimdan hastane temizligine
iliskin kriterlerin esas alinmasi suretiyle sartnamede “benzer
isin” hastane temizlik hizmeti olarak sinirlandirildigi
gorildigunden dava konusu ihale isleminde ve davacinin
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde
Isabetsizlik bulunmamaktadir.



Aciklanan nedenlerle, temyize konu Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasina karar verilmesinin uygun olacagi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusulda:

Dava, Kamu Ihale Kurulunun 15.03.2005 tarih ve 2005/UH.Z-528
sayili itirazen sikayetin reddine iliskin karari ile 2005 yila
1000 Kisi ile Malzemeli Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibn-
i Sina Hastanesi-Morfoloji (Dekanlik) YoOnetim Bloklari-
Intaniye Binalari, Cebeci Hastanesi, Kalp Merkezi Dahil Tim
Binalar Genel Temizlik Hizmetleri Satin Alma Ihalesinin iptali
istemiyle acilmis, 1Idare Mahkemesi’nce; ihalelerde
isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerinin saptanmasi
bakimindan istenilecek is deneyim belgelerinin ihale konusu is
ya da benzer ise iliskin olabilecegi, dava konusu ihaleye
iliskin Sartnamenin 7/4. maddesinde “hastane temizlik
hizmetlerinin benzer is olarak kabul edileceginin belirtildigi
ve bunun ihale konusu is ile ayni nitelikte deneyime isaret
ettigi, Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligindeki
benzer 1is tanimina uygun bir belirleme yapilmadigi, ihale
bedelinin ylksekligi ve isin niteligi dikkate alindiginda s6z
konusu yeterlik kriterinin ihalede gecerli olmasi gereken
temel ilkelerden olan rekabeti kisitlayici sonu¢ dogurdugu,
nitekim 5 isteklinin teklif verdigi ihalede 7.785.000.000.000
lira teklif veren davaci sirketin de degerlendirme disi
kalmasi sonucu teklif veren 3 firmanin degerlendirmeye
alindigi ve ihaleyi 8.338.706.240.000 lira teklif veren
sirketin kazandigi, diger yandan davali Ankara Universitesi
Rektorliglince hastane temizlik hizmetlerinin 06zel niteligi
geregi benzer 1is taniminda esneklik gosterilmedigi ileri
sirilmekte ise de, bu 6zelligin Sartnamenin teknik kisminda
ongdrulen ve davaci sirket tarafindan da yerine getirilmesi
taahhut edilen kosullarla isin yapilmasi surecinde dikkate
alinacaginin acik oldugu, bu durumda, ihaleye iliskin



Sartnamede ihale konusu isle ayni nitelikte isi benzer 1is
olarak tanimlayan Ankara Universitesi Rektdrldgii’nce, davaci
sirketin Tirk Telekominikasyon A.S. Genel Mudirligu’nde
gerceklestirdigi bedel ydninden de yeterli olan isle ilgili is
deneyim belgesi gecersiz kabul edilerek ve sonucunda
degerlendirme disi birakilarak yapilan ihalede ve bu ihale ile
Ilgili davacinin itirazen sikdyet basvurusunun reddedilmesine
iliskin 15.03.2005 tarih ve 2005/UH.Z-528 sayili Kamu ihale
Kurulu kararinda hukuka uyarlik goriulmedigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali
idareler tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, idarelerin bu Kanuna go6re yapilacak ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenilirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis, ayni Kanunun 10.
maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesi
icin istenilecek bilgi ve belgeler arasinda b/2 bendinde,
isteklinin ihale konusu veya benzer Islerde mal ve hizmet
alimlari ic¢in son bes yil icinde, yapim isleri ic¢in 1ise son on
bes yi1l icinde kamu veya 0zel sektdorde o ise ait sozlesme
bedelinin en az %70’'i oraninda gerceklestirdigi veya %50’'si
oraninda denetledigi veyahut g6zettigi Idarece kusursuz kabul
edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler
sayilmistar.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Tanimlar”
baslikl1i 3. maddesinde, Benzer Is; ihale konusu hizmet veya
hizmetin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen techizat,
ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan hizmetler, Is
Deneyim Belgesi ise; isteklinin ihale konusu hizmet veya
benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini ortaya koyan ve bu



Yonetmelikte yazili esas ve usullere gore duzenlenen, verilen
ve degerlendirilen is bitirme belgesi, is denetleme belgesi ve
is yobnetim belgesi seklinde tanimlanmistir. YoOnetmeligin
“yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 35.
maddesinin birinci fikrasinda; “Isteklilerin ekonomik ve mali
yeterlikleri 1ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla idarelerce istenilecek her tirli
bilgi, belge, dokiman ve degerlendirme kriterleri rekabeti
engelleyici sonu¢ doguracak sekilde belirlenemez. Ayrica
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacak kriterler, ihale
konusu isin 6zelligine gdore s06z konusu hizmetin istekli
tarafindan gerceklestirilebilirligini Olcecek nitelikte
olmaladir”, 42/5. maddesinde “Is deneyiminde degerlendirilecek
benzer isler; ihale konusu hizmet veya hizmetin bodlumleriyle
nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc
ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer O0zellik tasiyan hizmetlerdir.” kurallari getirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara Universitesi Doéner Sermaye
Isletme Midirligi’nce 28.02.2005 tarihinde acik ihale usuli
ile yapilan 2005 yili 1000 kisi ile Malzemeli Ibn-i Sina
Hastanesi Ydénetim Bloklari, Morfoloji, Intaniye Binalarai,
Cebeci Hastanesi, Kalp Merkezi Dahil Tum Binalar Genel
Temizlik Hizmet Alimi Isi Ihalesinde Idari Sartname’de benzer
is olarak “hastane temizlik hizmetleri” ibaresine yer
verildigi, davaci sirketin basvurusuna iliskin ihale
dosyasinda sundugu is deneyim belgelerinden birinin Tirk
Telekominikasyon A.S. Genel Midurligu ile ilgili olmasi ve
Sartnamede benzer is olarak belirtilen “Hastane Genel Temizlik
Hizmetleri” kapsaminda olmamasi nedeniyle degerlendirmeye
alinmadigi, diger belgenin ise bedel yodnunden yetersiz olmasi
nedeniyle davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, Kamu ihale Kurumu’'na yaptigi itirazen sikayet
basvurusunun da Kurulun 15.03.2005 tarih ve 2005/UH.Z-528
sayili karariyla reddedilmesi lzerine bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.



Hastane temizlik hizmetinin; ameliyathane, yogun bakim, yeni
dogan gibi hijyenin Ust derecede saglanmasi gereken Uniteler
bulunmasi ve tibbi atik toplama ve bunlari depolama gibi
apayri uzmanlik gerektiren hizmetler icermesi nedeniyle,bina
temizlik hizmetlerinden nitelik, buyukluk, teczihat, ekipman,
malli glig¢, uzmanlik ve personel organizasyonu acgisindan
farklilik go6sterdigi acik oldugundan, benzer isi “hastane
temizlik hizmetleri” ile sinirlandiran davali idare isleminde
hukuka aykirilik bulunmamasi nedeniyle, davacinin itirazen
sikdyetinin Kamu Ihale Kurulunca reddedilmesine iliskin isleme
karsi acilan davanin reddi gerekirken dava konusu islemin
iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyiz isteminin kabullne,
Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 09.12.2005 tarih ve E:2005/589,
K:2005/2020 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar
verilmek Uzere dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderilmesine,
03.11.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



