HAVALIMANI PROJESINDE CED
YONETMELIGI’NIN 10. MADDESINE
GORE ASKI SURESINE UYULMADIGI
VE NIHAI CED RAPORU
ONAYLANMADAN IHALE
YAPILAMAYACAGI NEDENLERI ILE
IPTAL ISTEMI

Ozet: Uyusmazlik konusu projenin 3996 sayili Kanun hiikimlerine
tabi oldugu dikkate alindiginda 1idarece gérevlendirme
sartnamesi eki olan én CED raporu ile askiya c¢i1ktigi, aski
sirecinde herhangi bir itirazda bulunulmayan nihai CED
raporunun sartname alan tidm isteklilere goénderildigi, CED
Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca projeyle 1ilgili halkin
katilimini saglamak, faaliyet hakkinda bilgilendirmek, goris
ve onerileri almak amaciyla halkin katilim toplantisinin
yapilmasina Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 08.10.2012 tarih
ve 16822 sayili yazisiyla 06.11.2012 tarihinde yapilmasina
karar verildigi, Yonetmelik hidkmine uygun olarak toplanti
yeri, saati, tarihi, konusunu belirten ilanin bir yerel 1iki
ulusal gazetede yayinlandigi, toplantiya iliskin CED Inceleme
Degerlendirme Komisyonu raporunun 22.04.2013 tarihinde askiya
¢lkarildigi, aski siresince herhangi bir itirazin olmadigi ve
21.05.2013 tarihinde CED olumlu belgesinin alindigi, projeye
iliskin ihalenin 03.05.2013 tarihinde yapildigi, bu durumda
CED isleminin ihale tarihinden cok énce baslanildigi, projeye
i1liskin ihaleye 3996 sayili Kanun hiukimleri uyarinca
baslandigi, taraflarca heniliz sézlesme imzalanmadigindan ihale
stirecinin tamamlanmadiginin kabuli gerektigi, bu durumda,
Istanbul Yeni Havalimani projesi isi icin 3996 sayili Kanun ve
Yénetmelik hiikimleri uyarinca Yap-Islet-Devret modeline gére
yapilan 1ihalenin projenin slreclerinden biri oldugu, CED
olumlu belgesinin alinmasinin 06.11.2012 tarihinden ve ihale
oncesi baslayan bir sirec¢ oldugu, ihale konusu isin avan proje
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Uzerinden 1ihaleye <c¢ikarildigi, sbézlesmenin 1imzalanmasi
yurirlige girmesi uygulama projelerinin hazirlanmasindan sonra
uygulamaya gecilecegi, CED olumlu belgesinin 1ihale
yapilmasinin hemen sonrasinda alinmis olmasi, sozlesme
imzalanmadigindan ve 1ihale sireci henliz tamamlanmadigindan
yapilan ihalede hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin “... Havalimani Projesi ihalesine iliskin kisminin
reddine, 1idari sozlesmenin 1iptali 1istemi bakimindan
incelenmeksizin reddine karar verilmis, bu karar davaci
tarafindan temyiz edilmistir. Idare mahkemesinin karari hukuka

uygun oldugundan kararin onanmasi gerekmistir.
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Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 03.12.2014 tarih
ve E:2014/838, K:2014/1467 sayili kararinin; uyusmazlik konusu
alanin ihale edilmesi icin gerekli kosullarin olusmadigi,
alana iliskin koruma hukumleri ve arazi kullanim kararlari
belli olmadan ihaleye c¢ikilamayacagi, “........Havalimani1”
projesinde Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 10.
maddesine gore halkin bilgisine ve goruslerine sunulmasi icin
gerekli aski slresine uyulmadigi, nihal cevresel etki
degerlendirme raporu onaylanmadan ihale yapilamayacagi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : 3996 sayili Yasa kapsaminda Yap-Islet-
Devret modeliyle gerceklestirilen ihalelerin Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne tabi olduguna iliskin mevzuatta
herhangi bir hidkim olmadigi, kaldi ki anilan ihalede cevresel
etki slrecinin ihale tarihinden c¢ok o6nce basladigi ve CED
olumlu kararinin 3996 sayili Yasa geregi kurulan sirketle
imzalanan uygulama sozlesmesinden oOnce alindigi bu sebeple
temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare
Mahkemesi kararinin onanmasl gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik H&kimi Mehmet ALTUNDIS’in Disiincesi : Temyiz



isteminin reddi ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra Uy ile Uye . .’in; davaci Meslek Odasi tarafindan
ihale isleminin iptali istemiyle acilan davada, davacinin dava
konusu ihalede yapim isinin ihalesine teklif veren tedarikci,
hizmet sunucusu veya yapim miteahhidi olmadigi goérildiginden,
mulkiyete dayanmayan, herhangi bir farkli gerekce veya menfaat
bag1i ileri surilmeksizin acilan davada, kisisel, mesru ve
gincel bir menfaatinin bulunmadigi gerekgesiyle 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 15-1/b bendi hikmii uyarinca
davanin ehliyet yoOninden reddine karar verilmesi gerektigi
oyuna karsilik oycokluguyla isin esasina gecilerek geregi
gorusuldu;

Dava; “n Havalimani Projesi” ihalesinin 03.05.2013 gunu
acik artirma sonucunda ... .Ortak Girisim Grubuna verilmesine
iliskin ihale islemi ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi ile
Ortak Girisim Grubu adina hareket eden ........A.S. arasinda
imzalanan idari sézlesmenin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce; 21.01.2013 tarih ve 2013/T-4 sayili Yuksek
Planlama Kurulu karari ile Istanbul Yeni Havalimani Projesi
isinin 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilmesine ve
s6z konusu vyatirim ve hizmetleri vyapmak Uzere
gorevlendirilecek sirket ile s6zlesmeye yapmaya DHMI’nin
yetkili kilinmasina karar verildigi, s06z konusu isin
24.01.2013 tarihinde ihaleye cikartilarak 03.05.2013 tarihinde
tekliflerin alindigi, “......Havalimani Projesi” ihalesinin
03.05.2013 gunu yapilan acik artirma sonucunda ...uw...0rtak
Girisim Grubu’na verilmesinin Gorevlendirme Komisyonunca uygun
bulundugu, 03.05.2013 tarihli Komisyon kararinin 2011/1807
sayili Bakanlar Kurulu kararinin 16. maddesi wuyarinca
08.05.2013 tarih ve 34051 sayili islem ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani tarafindan onaylandigi, bunun
uzerine bahse konu isin ihalesi ile idari sdzlesmenin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi, uyusmazlikta, dava tarihi
itibariyla imzalanmis bir idari sdzlesme sO0z Kkonusu
olmadigindan davanin bu kisminin incelenmeksizin reddi



i

gerektigi, davanin Havalimani Projesi” 1ihalesine
iliskin kismi bakimindan; her ne kadar 2872 sayili Kanun
uyarinca Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olumlu Karari
alinmadik¢a proje icin yatirima baslanamayacagi ve ihale
yapilamayacagi belirtilmis ise de; uyusmazlik konusu projenin
3996 sayili Kanun hukimlerine tabi oldugu dikkate alindiginda
idarece gorevlendirme sartnamesi eki olan on CED raporu ile
askiya c¢iktigi, aski siurecinde herhangi bir itirazda
bulunulmayan nihai CED raporunun sartname alan tum isteklilere
gonderildigi, CED Yonetmeligin 9. maddesi uyarinca projeyle
ilgili halkin katilimini saglamak, faaliyet hakkinda
bilgilendirmek, gorus ve oOnerileri almak amaciyla halkin
katilim toplantisinin yapilmasina Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin 08.10.2012 tarih ve 16822 sayili yazisiyla
06.11.2012 tarihinde yapilmasina karar verildigi, Yonetmelik
hukmine uygun olarak toplanti yeri, saati, tarihi, konusunu
belirten ilanin bir yerel iki ulusal gazetede yayinlandigi,
toplantiya iliskin CED Inceleme Degerlendirme Komisyonu
raporunun 22.04.2013 tarihinde askiya c¢ikarildigi, aski
suiresince herhangi bir itirazin olmadigi ve 21.05.2013
tarihinde CED olumlu belgesinin alindigi, projeye iliskin
ihalenin 03.05.2013 tarihinde yapildigi, bu durumda CED
isleminin ihale tarihinden cok Once baslanildigi, projeye
iliskin ihaleye 3996 sayili Kanun hukimleri uyarinca
baslandigi, taraflarca heniiz s6zlesme imzalanmadigindan ihale
sirecinin tamamlanmadiginin kabulid gerektigi, bu durumda,
Istanbul Yeni Havalimani projesi isi icin 3996 sayili Kanun ve
Yonetmelik hikimleri uyarinca Yap-Islet-Devret modeline gore
yapilan ihalenin projenin sireclerinden biri oldugu, CED
olumlu belgesinin alinmasinin 06.11.2012 tarihinden ve ihale
oncesi baslayan bir sirec¢ oldugu, ihale konusu isin avan proje
uzerinden ihaleye c¢ikarildigi, sodzlesmenin imzalanmasi
yurirlige girmesi uygulama projelerinin hazirlanmasindan sonra
uygulamaya gecilecegi, CED olumlu belgesinin 1ihale
yapilmasinin hemen sonrasinda alinmis olmasi, sb6zlesme
imzalanmadigindan ve ihale sureci heniz tamamlanmadigindan
yapilan ihalede hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin “.... Havalimani Projesi ihalesine iliskin kisminin
reddine, 1idari soO0zlesmenin 1iptali istemi bakimindan
incelenmeksizin reddine karar verilmis, bu karar davaci
tarafindan temyiz edilmistir.



Davanin yukarida oOzetlenen gerekceyle kismen reddi, kismen
incelenmeksizin reddi yolundaki temyize konu Ankara 6. Idare
Mahkemesi’'nin 03.12.2014 tarih ve E:2014/838, K:2014/1467
sayi1li kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goOrilmeyerek
anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan
Mahkeme’ye gonderilmesine, temyiz giderlerinin istemde bulunan
uzerinde birakilmasina, posta giderleri avansindan artan
tutarin davaciya iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 09.01.2017 tarihinde
esasta oybirligi, usulde oycokluguyla karar verildi.



