Hazir Yemek Yukleniciligi
ihalesinde, 1hale komisyonu
tarafindan, Kamu 1hale Genel
Tebliginin maddesinde sinirlai
olarak sayilan belge
sunulmasi istenilmeyecek
giderler disinda ayrica
belgelendirilmesine gerek
olmayan giderler tespit
edilmemis olmasina karsain,
davaci tarafindan bu maddede
sayilanlar disinda bulunan
bazi giderler ic¢in de belge
sunulmadigi anlasildigindan,
davacinin asiri dusiuk teklif
aciklamasinin uygun
bulunmamasina 1liskin Kamu
ihale Kurumu kararinda hukuka
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aykirilik, dava konusu
islemin 1ptali yoniundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet
bulunmamaktadir. gerekcesiyle
Mahkeme kararinin bozulmasina
ve davanin reddine karar
verilmistir.
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Icisleri Bakanligi Polis Akademisi Bagkanligi tarafindan yapilan 2010/526224 IKN'1li “Hazir Yemek Yiikleniciligi” ihalesine iliskin olarak Bekard
Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 26.01.2011 tarih ve
2011/UH.I-436 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Anilan Kurul Kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Bekard Gida Tas. Ins. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada,
Ankara 17. Idare Mahkemesi’nin 10.06.2011 tarih ve E:2011/1760 sayili karari ile “yiritmenin durdurulmasina” karar verilmig, bunun lzerine Kurul
tarafindan Mahkeme kararinin yerine getirilmesi teminen alinan 01.08.2011 tarih ve 2011/MK-160 sayili karar ile;

“1) Kamu Ihale Kurulu’nun 26.01.2011 tarih ve 2011/UH.I-436 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekc¢eler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geredince
ihalenin iptaline” karar verilmistir

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu lzerine bu kez Danistay Oniiglincii Dairesinin 28/12/2017 tarihli ve E:2012/367, K:2017/4448 sayili Karari
ile;

“.4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin ikinci fikrasinda, “Kurum, itirazen sikdyet basvurularini, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sik&yet
lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihl&l edilip edilmedigi ag¢ilarindan
inceler. Idare tarafindan sikdyet veya itirazen sikdyet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenir.” kuralina yer verilmistir
Anilan fikranin gerekgesi, “idari basvuru yolunun amaca uygun bic¢imde kullanilmasini temin bakimindan Kurum tarafindan basvuru sahibinin
iddialari ve idarenin sikdyet lzerine verdigi kararda yer alan hususlar ile itiraz edilen islemlerin diger istekliler bakimindan uygulanmasinin
esit muamele ilkesini ihlal edip etmedigi ile sinirli bir incelemenin yapilmasi 6ngéorilmekte, boylece sikdyet inceleme siirecinin kisa siirede
sonuglandirilmasi ama¢lanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir
Aktarilan diizenleme ve bu diizenlemeye iliskin gerekcenin birlikte incelenmesinden, yasa koyucunun Kurul tarafindan yapilan incelemenin kisa
siirede sonug¢lanmasini amag¢ladigi, bu nedenle de yapilan incelemenin maddede belirtilen hususlarla sinirli olmasi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu nedenle, yasanin ag¢ik dizenlemesi ve yasa metnine iliskin aktarilan gerekce karsisinda, Kurul’un yapacadi incelemenin maddede belirtilen
hususlarla sinirli oldugunun kabuli gerektiginden, Kurul’un anilan hususlar disinda baska bir hususu incelemesi, diger bir ifadeyle re’sen
inceleme yapmas1i durumunda, yasa tarafindan kendisine verilen inceleme yetkisinin siniri asilmis olacaktir
Yapilan bu degerlendirme baglaminda uyusmazlik incelendiginde, davaci sirket tarafindan sikdyet ve itirazen sikdyet dilekgelerinde, asiri disiik
teklif aciklamalari hukuka uygun oldugundan tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasinin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla séz konusu
basvurularin yapildigi, bu basvurularda uyusmazlik konusu ihalede rekabetin olusmadigi hakkinda herhangi bir iddia ileri sirilmedigi gibi,
ihaleyi yapan idarece sikdyet iizerine tesis edilen islemde de bu konuda herhangi bir dederlendirme yapilmadigi, ihale usuliiniin, anilan Is
Ortakliginin yapmis oldugu basvuruya konu iddialar baglaminda esit muamele kapsaminda degerlendirilebilecek bir konu olmadigi anlasilmaktadir
Bu durumda, ihalede rekabetin olusup olusmadigi hususu, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikdyet izerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihl&l edilip edilmedigi ydniinden yapilan incelemenin kapsamina dahil
olmadigindan ve davali idarenin bu yénden bir inceleme yapma yetkisi bulunmadigindan, ihalede rekabetin olusmadigindan bahisle dava konusu
islemin iptali ydniindeki temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet gorilmemistir
Ote yandan, diizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararindan sonra ihale komisyonunca yeniden bir karar alinacadi, bu kararda
4734 sayili Kanunun 5. maddesindeki temel ilkelerin de dikkate alinacadi, ihalenin iptali gerekiyor ise bu yetkinin ihale makami tarafindan
kullanilacagi tabiidir.

Bu kapsamda, Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen 26.01.2011 tarih ve 2011/UH.I-436 sayili kararin, davacinin asiri disik teklif aciklamalarinin
uygun bulunmamasina iliskin Icisleri Bakanligi Polis Akademisi Baskanligi isleminde hukuka aykirilik bulunmadidi yolundaki kisminin incelenmesi
gerekmektedir
Davacinin asiri disiik teklif ag¢iklamasinin uygun bulunmamasina iliskin kisim incelendiginde;

Davaci tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusunda, dénceden éngdriilmesi mimkin olmayan giderler i¢in birebir net miktarlarin hesaplanmasinin
mimkiin olmamas1 nedeniyle genel giderler kaleminde ac¢iklanan rakamin yetersiz oldugu degerlendirmesinin hatali oldugu iddia edilmis; davali idare
tarafindan ise, sikdyete konu ihalede ihale komisyonu tarafindan belgelendirilmesine gerek olmayan bir bilesen tespit edilmedigi gibi, asiri
disik teklif istem yazilarinda, asiri disik teklif sahibi isteklilerden genel bir sekilde tim maliyet bilesenleri lizerinden a¢iklama istenildigi,
sikdyete konu ihalede yapilacak bir asiri disiik teklif ac¢iklamasinin, isteklilerin teklif bedelini olusturan tim maliyet bilesenlerini kapsamasi
ve bu kapsamda belgelendirilmesi gerekli/miimkiin olan girdilerin de kamu Ihale mevzuatinda éngériilen usuller déhilinde belgelendirilmesi
gerektigi, basvuru sahibinin teklif hesap cetvelinde 6ngérdiigi “genel giderler” kapsaminda, elektrik, su, arag, yakit, portér muayenesi, makine
ekipman gibi girdilere yer verdigi ve bu girdilerden yalnizca portér muayenesine yénelik bir belgelendirmenin yapildiginin gorildigi, bu
cercevede, sikdyete konu ihalede maliyet bilesenleri arasinda yer alan ve kamu ihale mevzuati geredi belgelendirilelim esi mimkiin olan temizlik
malzemesi ve ilaglama gideri gibi bilesenler i¢in basvuru sahibince ayrica belgelendirilmesi gerekirken bu yénde bir islem tesis edilmemis
oldugundan basvuru sahibinin asiri diisiik teklif ag¢iklamasinin yeterli olmadigi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir.

Ihalenin gerceklestirildigi tarihte yiirirlikte bulunan Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.4.2.24. maddesinde, “Yemek hizmet alimi ihalelerinde,
calistirilacak personelin giyim gideri ile su, tuz, baharat, pecete ve masa értiisi giderleri i¢in yapilacak a¢iklamalara iliskin olarak
isteklilerden belge sunmalari istenmeyecektir, ihale komisyonu ayrica, bu girdiler disindaki girdilerden de belgelendirilmesine gerek
bulunmayanlari tespit edebilecektir.” kurali yer almaktadir.

Bu itibarla, ic¢isleri Bakanligi Polis Akademisi Baskanligi tarafindan gerceklestirilen “Hazir Yemek Yikleniciligi” ihalesinde, ihale komisyonu
tarafindan, Kamu ihale Genel Tebliginin 79.4.2.24. maddesinde sinirli olarak sayilan belge sunulmasi istenilmeyecek giderler disinda ayrica
belgelendirilmesine gerek olmayan giderler tespit edilmemis olmasina karsin, davaci tarafindan bu maddede sayilanlar disinda bulunan bazi
giderler ig¢in de belge sunulmadigi anlasildigindan, davacinin asiri disik teklif ag¢iklamasinin uygun bulunmamasina iliskin Kamu ihale Kurumu
kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle
Ankara 17. Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iligkin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gecemeyecegi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Agiklanan nedenlerle;

1. Kamu Ihale Kurulunun 01.08.2011 tarih ve 2011/MK-160 sayili kararinin iptaline,

2. Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




