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Savcinin ek goOorusu ve Denetg¢inin izahati ile,
v MUAdUrLaga’'ndn “7 ay sire ile asc¢i ve ascl yardimcisi
calistirilmasi” disinin Ulastirma Bakanligi Doéner Sermaye
Isletmesi biitcesinden yapilmasinin yasal dayanaktan yoksun
oldugu iddiasina iliskin yapilan incelemede,

Sorumlularca yapilan savunmalarda;

“11/12/1986 tarihli 19308 nolu Resmi Gazetede yayinlanan
“Devliet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi” nin 5.
Maddesinde “yemek servisi, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane i¢in elverisli yer bulunmasi sartiyla yetkili amirin
onayl ile kurulabilir” hikmine istinaden Bdlge Miudirlugumizde
yemekhane ve yemek servisi hizmetleri yurutulmektedir.

Bolge Mudirlugimiz yemekhane hizmetlerinden 136 personelimiz
faydalanmaktadir. Yemekhanede her gin 6gle yemegi olarak 3-4
cesit yemek hazirlanmakta ve personele hijyenik ortamda
sunulmaktadir. Personellerimiz arasinda kadrolu asci veya ascil
yardimcisi bulunmamaktadir. Yemekhane hizmetleri; yemek
pisirme ve hazirlanisi 0zel nitelikte personel
gerektirmektedir. Bu sebeplerle, BOolge Mudurlagumiz binyesinde
calisan ve Bakanligimizin gOrev alanina giren kara ulastirmasi
hizmetleri alanlarinda her turlu yetki belgesi, tasit belgesi
kartlari ile her tudrld mesleki yeterlilik belgesi vb.
belgelerin basim islerini yapmak ayrica arac¢larin agirlik ve
boyut kontrollerinin yapilmasi gibi faaliyetlerde calisan
personelin 06gle yemegi ihtiyacinin karsilanmasi ic¢in Dodner
Sermaye butcesinden “Harcama Usul ve Esaslari” cercevesinde
Bolge Mudurliagumize taninan yetki limiti cercevesinde asci ve
ascl yardimcisi alaim 1isi dogrudan temin wusuld ile
gerceklestirilmistir.

Bu nedenledir ki; asc¢i ve asci yardimcisi hizmet alim isinin,
kurumun faaliyetleri ile ilgili dogrudan baginin bulundugu
disindlmis olup, bu durumun kuruma faydasinin da bulundugu
dikkate alindiginda, yapilan islemin, 4925 sayili Karayolu



Tasima Kanunu’'nun 33 Uncu maddesinde ifade edilen “Bakanluik,
gorev alanina giren hizmetleri yerine getirmek icin, merkezde
Bakanin onayi ile doner sermaye isletmesi kurabilir”
hikumlerinde belirtildigi Gzere gerceklestirildigi ortadadir.

Bu itibarla, ilgili kanun hikimleri cercevesinde yapilan ve
Bakanligimizin faaliyetleri ile ilgili dogrudan baglantisi
olan bu islemin, faaliyet alanlari ile 1ilgisi olmayan
harcamalar olarak degerlendirilmemesi gerektigi mulahaza
olunmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca “Harcama Usul ve
Esaslari” cercevesinde Bolge Muadirligumize verilen harcama
yetkisi limitinin yetersiz olmasi nedeniyle Acik Ihale Usuli
ile alim yapilamamistair.

Bu tur alaimlarain yillik bazda ihtiyacimizi karsilayacak
sekilde o6denek tahsis edilmesi halinde Acik Ihale Usuli ile
alim gerceklesecektir.

Diger yandan personele yemek hazirlama hizmeti Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi DOner Sermaye
Yonetmeliginin faaliyet alanlari baslikli 4. maddesinde
belirtilen asli faaliyetlerden birisinin igerisinde yer almasi
mumkin degildir.

Yemek hazirlama hizmeti, ilgili yoOnetmelikte belirtilen asli
faaliyetler yapilirken, asli faaliyetlerin tamamlayici unsuru
olan bir faaliyettir. Zira memur ve 1isci personel asli
faaliyetlerini icra ederken temel yasam gereksinimi olan yeme
ve 1icme 1ihtiyacinin karsilanmasi idarenin gorevleri
arasindadir.

Aksi halde yeme ve icme ihtiyaci karsilanmamis personel, asli
gorevini etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yapamaz
duruma diser. Ayrica Bolge Mudirligumiz ana hizmet binasinin
sehir merkezine uzak bir yerde olmasi nedeniyle yarim saatlik
0gle tatilinde personelin yemek ihtiyacini karsilayacak
civarda bufe, lokanta, cafe vb. hizmet vyerleri



bulunmamaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ddéner Sermaye
Yonetmeliginin 7. maddesinin ( e ) fikrasinda belirtilen “
Isitma, aydinlatma su giderleri” ayni yodnetmeligin 4.
maddesinde vyer alan faaliyet alanlari icerisinde
belirtilmemesine ragmen bu giderler ic¢in doéner sermaye isletme
blutcesinden harcama yapilmakta ve bu harcamalarla ilgili her
hangi bir yersiz oO6deme sorgusu da gundeme gelmemistir. Nasil
ki 1sitma, aydinlatma ve su giderleri personelin temel
ihtiyacini karsilamaya yonelik ise, yemek hazirlama hizmeti
verilmesi de ayni kapsamda degerlendirilmektedir.

Ayn1i yodnetmeligin 4. maddesinin ( h ) bendinin 2. fikrasinda
“Bu is, islem ve hizmetlerin, isletme tarafindan yapilmasi
veya bakanligin teknik ve idari
kapasite/imkan/kabiliyetlerinin yetersiz kalmasi durumunda
yaptirilmasi esnasinda veya bu nedenle; Bakanligin asli
hizmetlerinin yerine getirilmesi geciktirilemez ve
aksatilamaz” hukmu amirdir.

Yonetmeligin 4. maddesinde belirtilen asli faaliyetler
yapilirken asli faaliyetlerin etkili, verimli ve ekonomik
olarak yapilmasina dogrudan katki saglayacak olan personelin
yemek yeme ihtiyaci ve bu ihtiyaci karsilamaya yonelik yemek
hazirlama hizmet alimi yukarida da belirtildigi Uzere asli
gorevlerin ve asli faaliyetlerin vazgec¢ilmez bir unsurunu
teskil etmektedir.

Ayni yonetmeligin giderler baslikli 7. maddesinin (g) bendinde
de “Mevzuata uygun diger faaliyet giderleri” hukmi yer
almaktadaxir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye
Yonetmeliginin Yonetim Kurulu go6revleri baslikli 10.
maddesinin (d) bendinde “ Mali yil sonunda yapilan islere ait
faaliyet raporunu onaylamak” hikmu bulunmaktadir.

Bu baglamda Bolge Muadurlugumizin 2011 yilinda tim memur ve



iscilere yemek hazirlama hizmet alimi isi, yonetim kurulunca
onaylanan faaliyet raporlari icerisinde yer aldigi aciktir.
Ayrica (Ek 3) de yer alan belgede de goriulecegi lzere, Bolge
Madurlaguamiazin 01.08.2012-31.12.2012 tarihleri arasinda 5 ay
sureli yemekhane hizmetleri satin alinmasi isi ile ilgili
doner sermaye blitce uygunluk belgesinde 830.03.05.01.25 butce
tertibinden uygundur serhli yazi Déner Sermaye Isletme Dairesi
Baskanliginca onaylanmistar.

Bu butce uygunluk belgesinin, “830.03.05.01.25" butce
tertibinden Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca
uygundur serhli olarak onaylanmasi da yemek hazirlama isinin
Bakanligimiz doéner sermaye yoOnetmeliginde belirtilen
faaliyetler ile ilgisinin bulundugunu
belirtmektedir.”demektedirler.

Savunmada belirtilen gerekceler Denetci tarafindan da yerinde
gorulmus ve yapilan savunmalar uzerine hesap ve 1islemlerin
yasal dizenlemelere uygunluguna hikmedilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Bu itibarla “7 ay sure ile asc1 ve ascl yardimcisi
calistirilmasi” disinin Ulastirma Bakanligi Doéner Sermaye
Isletmesi bitcesinden, y6netmeligi hikimleri cercevesinde
yapildigi anlasildigindan ilisilecek husus bulunmadigina ve
hesap ve islemlerin yasal dizenlemelere uygunluguna, oybirligi
ile karar verildi.



