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Kamu ihale Kurulunun 17.10.2011 tarih ve 2011/UH.I-3428 sayili karari hakkinda Ankara 17. idare Mahkemesince verilen yiiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi

Karar:

acik ihale usuli ile yapilan “2011-2012 Zeytinli ve Hidirly 1.0.0. Merkez Okullarina Tasinan Ogrencilere Bir 0in Ojle Yemegi Alim” ihalesine iliskin olarak

Milli Egitim Bakanligl Seyhan flce Milli Egitim Midirlugince 8.08.2011tarihinde
Tugra Yemekgilik Gida Temizlik Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.tarafindan yapilan sikéyet basvurusu izerine, Kamu fhale Kurulunun 17.10.2011tarih ve 2011/UH.I-3428say1ly karari ile; “4734 sayili Kanunun 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi

geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine, "karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Tugra Yemekcilik Gida Temizlik Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 30.05.2012 tarih ve 2012/216 sayili karari ile; “4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin son fikrasinda, isteklilerin ihale disi birakilacagi durumlar;
i) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan,
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit edilen.” hikmine, “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11 inci maddesinde ise,“Asagida sayilanlar dojrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kendileri veya
baskalary adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:
a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler geregince gecici veya sirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya 6rgiitli suclardan
veyahut kendi ilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sucundan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.
Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati
gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hiikmii yer almaktadir.
4734 say1l1 Kanunun Dérdincii Kisminin “fhalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58 inci maddesinde; “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin Gzelligine gére, bir yildan
az olmamak izere iki y1la kadar, iizerine ihale yapildigi halde micbir sebep halleri disinda usuline gére sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 incii maddeler ile istisna edilenler dahil biitin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmine gére yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama, kararl verilenlerin gercek veya tizel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde
ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere

de istirak ettirilmezler..

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi igin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanlija bildirmekle yikimlidir."seklinde hikim bulunmaktadir.
Dider taraftan 4734 say1l1 Kanunun “Isteklilerin Ceza Sorumluluju” baslikli 59 uncu maddesinde; “Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tirk Ceza
Kanununa gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina suc duyurusunda
bulunulur. Hikmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen ginden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere (¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bitin kamu

kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.
Bu Kanun kapsaminda yap1ilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek izere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.
Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda mikerrer ceza hikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagr oldugu sahis sirketleri, mahkeme
karari ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.
Bu madde hiikimlerine gére; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek izere Kamu fhale Kurumuna, meslek sicillerine islenmek izere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.” hikmii yer almaktadir.
Dava dosyasinin incelenmesinden, Milli E§itim Bakanligi Seyhan Ilce Milli E§itim Midirligii tarafindan 08.08.2011 tarihinde pazarlik usuli ile yapilan “2011-2012 Zeytinli ve Hidirli 1.0.0. Merkez Okullarina Tasinan Ogrencilere Bir Ogin Ogle
Yemegi Alim” ihalesine idarece 8 isteklinin davet edildigi, 4 isteklinin ihale dokimani aldiji, ihaleye 2 istekli tarafindan teklif verildigi, Ozdemir Park Restoran Gida ve Tem. Teks. Ins. Hafr. Nak. Akar. ftli. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.’nin
teklif mektubundaki teklif bedelinin rakam ve yazinin birbirine uyumsuz olarak yazildiji gerekcesi ile teklifinin dejerlendirme disi birakildigi, tek gecerli teklif olan davaci sirket iizerine ihale karari alindigi, ancak Ozdemir Park Restoran
Gida ve Tem. Teks. Ins. Hafr. Nak. Akar. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.’nin ihale iizerinde birakilan istekli adina vekaleten teklif veren Ramazan Teker ile ilgili olarak organize sug Grgiti iyesi olarak savci tarafindan hazirlanan iddianame ve
hazirlanan iddianamenin Osmaniye Agir Ceza Mahkemesi ve Adana 8. Ajir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilerek hakkinda kamu davasinin basladigi ve halen yargilama sirecinin devam ettigi, bu nedenle anilan isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilarak teminatinin gelir kaydedilip, hakkinda yasaklama islemlerinin baslatilmasi yénindeki iddia ile idareye basvurusu iizerine ihaleyi yapan idarece ihale izerinde birakilan isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilip, ihalenin de
iptal edildigi, davaci sirketin yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 22.69.2011 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibinin 28.09.2011 tarih ve 43322 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 26.69.2011 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulundugu, bu basvurusunun da isbu davaya konu 17.10.2011 ginli, 2011/UH.1-3428 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile reddedildigi, bu islemin iptali istemiyle is bu davanin acildigi anlasilmaktadir.
Bak1lan uyusmazlikta; ihale komisyonu tarafindan alinan 09.08.2011 tarihli ihale komisyon karari, ekine ihale izerinde birakilan isteklinin yasakli olup olmadigina iliskin teyit belgesi de eklenmek suretiyle ihale yetkilisi tarafindan
10.08.2011 tarihinde onaylandiga, yasaklilik teyit belgesinden ihale iizerinde birakilan istekli ve ayni zamanda basvuru sahibi olan Tugra Yemekcilik Gida Temizlik Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin yasakli olmadigi, ihale teklif belgelerinin
tamaminin, 14.04.2011 tarih 7794 sayili Ticaret Sicil Gazetesi ile noter tasdikli vekaletnamede yer alan ifadelerden sirket miidiiri olan Yavuz Yanar tarafindan imzalandigi, ihale islem dosyasinda Ramazan Teker adina diizenlenmis bir genel
vekaletname ve yetki belgesi bulunmakla birlikte; Ramazan Teker tarafindan imzalanmis herhangi bir teklif belgesinin ihale islem dosyasinda bulunmadigi anlasilmaktadir.
Bu durumda; dava konusu ihalede davaci sirketin vekili olan gercek kisi hakkinda kamu davasi acildigi, bu gercek kisinin sirketin sadece vekili oldugu ve sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmadigi, davaci sirketin ve sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip ve ortaklari hakkinda agilmis bir kamu davasi acilmadigi, bu nedenle davaci sirketin gelir kaydedilen gecici teminatin iadesine karar verilmesi gerekirken salt sirket vekili hakkinda acilmis bir dava bulundugundan
bahisle sirketin sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde bu yéniiyle hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Nitekim benzer bir yaklasim Danistay 13.Dairesinin 10.10.2011 ginli, E:2011/1813, K:2011/4318 sayili kararinda da gérillmektedir.”gerekcesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordincii fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1l1 Tdari Yargilama Usuli Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldudu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;
1) 17.10.2011tarih ve 2011/UH.I-3428say1l1 Kurul kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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