Icmesuyu Insaati Yapim Isi
yurutmeyli durdurma karari

Toplant No : 2011/071
Giindem No : 29

Karar Tarihi : 03.11.2011
Karar No : 2011/MK-238

ATT insaat Gida Tek. Turz. Tas. Mad. Mih. End. Orin. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.

ihaleyi yapan idare:

Iller Bankasi Anonim Sirketi Adana BGlge Midirlugi

Giindem Konusu:

iliskin islem tesis edilmesi

16.05.2011 tarih ve 2011/UY.II-1624 sayili Kurul Kararinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara Bolge Idare Mahkemesince verilen 21.09.2011 tarih ve YD Itiraz No:2011/4386 sayili yiriitmenin durdurulmasi kararina

Karar:

ller Bankasi Anonim Sirketi Adana Bolge Midirligi tarafindan 28.01.2011 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Bahce ( Karatas — Adana ) Icmesuyu Insaat: Yapim isi” ihalesine iliskin olarak ATT
Paz

insaat Gida Tek. Turz. Tas. Mad. Mih. End. Urin.
San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.’nin 27.04.2011 tarih ve 21692 say1 ile Kurum kayitlarina alinan basvurusu iizerine Kamu fhale Kurulu’nun 16.05.2011 tarih ve 2011/UY.II-1624 sayili Karari ile, “Basvurunun reddine” karar verilmistir.
Davaci ATT Insaat Gida Tek. Turz. Tas. Mad. Mih. End. Urin. Paz. San. ve D1s Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin yi
E:2011/1173 say1l1 karar1 ile yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi iizerine davaci tarafindan Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezlinde itirazda bulunulmustur. Ankara B&lge Idare Mahkemesinin 21.09.2011 tarih ve YD Itiraz

iitmesinin durdurulmas1 ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 16. idare Mahkemesinin 12.08.2011 tarih ve
No:2011/4386 say1li karar1 ile;

Dava, iller Bankasi A.S. Adana Bolge midirligi tarafindan, 28.01.2011 tarihinde yapilan “Bahce(Karatas-Adana) icme suyu Insaat1 yapim isi “ ihalesine katilan davaci sirketin, itirazen sikayet basvurusunun sekil yéninden reddine iliskin Kamu

Ihale Kurulu’nun 16.06.2011 gin ve 2011/UY.II.1624 say1li kararinin iptal istemiyle acilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanununun 54. Maddesinde; ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradijini veya zarara ujramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli

olabileceklerin, bu kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla, sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilinecekleri belirtildikten sonra, basvurularda aranilacak sekil kurullarina yer verilmis, belirtilen

hususlara aykirilik iceren ve heniiz basvuru siiresi dolmamis olan basvurulardaki eksikliklerin, idare veya kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru siresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilinecegi, basvurular

izerine ihaleyi yapan idare veya kurum tarafinden basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamami halinde basvurunun reddine karar verilecegi hikme baglanmis, ihalelere yénelik basvurular hakkinda yonetmelikte de 4734 say1li kanuna
paralel hikimler dizenlenmistir.

Bununla birlikte; ihalelere yonelik basvurular hakkinda tebligin 11.maddesinin 3.fikrasinda; itirazen sikéyet basvurusunun avukat aracilii ile yapilmasi durumunda, 1136 say1li Avukatlik Kanununun 27. Maddesinde yer alan “Avukatlarca
vekaletname sunulan merciler, pul yapistirmamis veya pulu noksan olan vekéletname ve Grnekleri kabul edemez. Gerektijinde ilgiliye 10 ginlik sire verilerek bu sire icerisinde pul tamamlanmadikca vekaletname isleme konulamaz.” Hiikmi geregince,
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan bastirilan pulu yapistirmayan veya on giin icinde bu eksigi giderilmemis vekiletnamelerin isleme konulmayacaji, 7.ci fikrasinda; basvuru dilekcesi ve eklerinde 8. Ve 16.maddelerde sayilan bilgi ve /veya
belgelerde eksiklik bulunmas1 ve basvuru siiresinin heniiz dolmamis olmasi halinde, basvuru sahibi veya vekili/temsilcisi tarafindan séz konusu eksikliklerin basvuru siiresi icerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve belgelerin Kurumun
ww. ihale.gov. tr adresinde yayimlanacagi, 13. Maddesinin 1. Fikrasinda ise; 4724 say1li kanunun 54. Maddesinin 9. Fikrasi uyarinca sekil eksikliklerini iceren ve heniiz basvuru siresi dolmamis olan basvurudaki sekil eksikliklerinin Kurum
tarafindan bildirimi zorunlulugu bulunmadigindan heniiz basvuru siresi dolmamis olan itirazen sikayet basvurularinda hangi hususlari eksik olduju Kurumun www.ihale.gov.tr adresinden takip edilebileceji ve basvuru siiresinin sonuna kadar soz konusu

eksikliklerin basvuru sahibi tarafindan giderilebilecegi belirtilmistir.
Ote yandan 1136 say1li Avukatlik Kanunu'nun 27. Maddesinin 3.fikrasinda ise; avukatlarca vekiletname sunulan mercilerin, pul yapistirmamis veya pulu noksan olan vekéletname ve érneklerini kabul edemeyecekleri, —gerektiginde ilgiliye
on giinliik sire verilerek bu sire icinde pul tamamlanmadikca vekaletnamenin isleme konulamayacagi hiikim altina alinmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; Iller Bankasi A.S. Adana Bolge Midiirligi tarafindan 28.01.2011 tarihinde yapilan “ Bahce(Karatas-Adana) icme suyu Insaat1 yapim isi “ ihalesine katilan davaci sirketin, itirazen sikayet basvurusunun
ekindeki vekaletnameye Avukatlik Kanunu’nun 27. Maddesi geregince baro pulunun yapistirilmadigz, sunulan vekaletnamenin asli yada onayli (avukat/noter) suretinin olmadiginin tespit edilmesi izerine, soz konusu eksikligin 27.04.2011 tarihinde
www. ihale.gov.tr adresinde yayimlandigi, bu eksikligin yayimlanma tarihinden itibaren on ginlik sire icerisinde giderilmediginin anlasilmasi izerine, bu eksikligin sikayet basvurusunun 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 54. Maddesinin 10.fikrasi
( ) bendi geregince sekil yoninden reddine karar verdigi, anilan kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildigr anlasilmaktadzir.

Dava konusu uyusmazligin coziminde genel kanun hikimlerinin mi yiksa 6zel kanun hikimlerinin uygulanacag hususu énem tasimaktadir. Mer’i mevzuatta bir vakia ile ilgili olaya 6zel kanunda hikiim bulunmasi halinde bu hikmin genel
kanundaki hikimlerin Gnine gececegi yani olaya zel kanun hitkminin uygulanacagi hukukun bilinen ilkelerindendir.
“vekil” ile takip edilen islerde vekaletnamede “baro pulunun”

Uyusmazlik konusu olayda, 4734 Sayili kanun kamu ihalelerinde uygulanan genel kanun mahiyetinde iken bu kanunun 27. Maddesinde;
bulunmamas1 halinde vekaletnamenin kabul edilemeyecegi, gerektiginde ilgiliye on ginlik siire verilerek bu siire icerisinde pulu t
diizenlenmistir. Bu hikimden, isin vekille takip edildigi durumlarda, vekile verilen on ginlik sire icerisinde pul tamamlanmadig: taktirde isi takip hakkinin mivekkile gectigi anlasilmaktadir.

1 kea 1 isleme
Dava konusu olayda 1136 say1li kanunun 27. Maddesinde yer alan hiikim, bir avukatin Tirkiye Barolar Birl

ag1”

i’nin kredi kaynaklarindan birini olusturmak izere ihdas edilen ve Kanunun kendisine yiklemis oldugu pul yapistirma
yiikimliligin yerine getirmemesi halinde, itirazen sikayet basvurusunun taraf olan ve baro pulu yapistirmasi hususunda hicbir yikimliligi olmayan davaci sirketin, salt bu nedenle hak kaybina ugramasina neden olacak bir olgu olarak kabul
edilemeyecegi gibi anilan kanun hikmi béyle bir sonucu doguracak sekilde de yorumlanamaz. Davaci sirketin bu durumdan etkilenebilmesi icin vekilin yerine getirmedigi yikimlilikten haberdar edilmesi, durumun ve sonuclarinin kendisine acikca
bildirilmesi gerekmektedir.
Bu durunda; baro pulu ve sunulan vekaletnamenin asli yada onayli (avukat/noter) suretinin olmamasi eksikliginin giderilmemesi halinde karsilasilacak hukuki sonuclar hakkinda davaci sirkete herhangi bir bildirim yapilmaksizin tesis
edildigi anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle; itirazin kabuline, Ankara 6. lare Mahkemesi’nin 12.08.2011 gin ve 1173 say1li yiritmenin durdurulmasy isteminin reddine iliskin kararinin kaldirilmasina, hukuka aykiriligz acik olan dava konusu islemin
uygulanmas1 halinde telafisi giic zararlar dogurabileceginden 2577 say1li kanunun 27/2.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiritmenin durdurulmasina.” karar verilmistir.
Anayasanin 138 inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 say1li idari Yargilama Usuli Kanununun 27.nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasy sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce géstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bilge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa

ve yiiritnenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecegi hiikim
altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulu’nca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle,
1) Kamu Ihale Kurulu’'nun 16.65.2011 tarih ve 2011/UY.II-1624 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda basvurudaki eksikliklerin (baro pulu ve sunulan vekaletnamenin asli yada onayli (avukat/noter) suretinin olmamasi) giderilmemesi halinde karsilasilacak hukuki sonuglar hakkinda
davac1 sirkete bildirim yapilmasi, bahse konu eksikliklerden baro pulunun Avukatlik Kanununun 27 nci maddesinin icincii fikrasi geregi yazinin bildirim tarihini izleyen giinden itibaren 10 gin, sunulan vekaletnamenin asli yada onayli
(avukat/noter) suretinin ise 4734 sayily Kanunun 54 dncii maddesinin 9 uncu fikrasi geregi basvuru siresinin sonuna kadar, Kuruma yapilan basvuru tarihinin basvuru siresinin 7 inci giin olmasi nedeniyle yazinin bildirim tarihini izleyen ginden
itibaren 3 giin icerisinde giderilmesi halinde esasin incelenmesine gecilmesine

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOG Ali KAYA Bahattin ISIK
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi
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