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Mardin Ili Beyazsu Ic¢me Suyu Birligince 15.12.2011 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2011/183516 IKN'li “Mardin Ili Beyazsu I¢mesuyu Isletme ve Scada Sistemi Ile U¢ Yillik Takip ve Bakim ve Onarim Hizmet Alimi
Isi” ihalesine iliskin olarak, Dicle Ins. Pet. Gida Tarim Turizm San.ve Tic. Ltd. Sti.nin 28.12.2011 tarihinde yapti§i sikéyet basvurusunun, idarenin 29.12.2011 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibi
11.01.2012 tarih ve 1652 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 09.01.2012 tarihli dilekge ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 06.02.2012 tarihli ve 2012/UH.I-821 sayili karar ile “4734 sayili
Kanunun 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredgince, itirazen sikayet basvurusunun reddine,”karar verilmistir.

Davaci Dicle Ins. Pet. Gida Tarim Turizm San.ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 12. Idare Mahkemesince ©8.06.2012 tarih ve E:2012/667
say1l1 Kkararla, yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir. Anilan Mahkeme kararinin icaplarina gére Kamu Thale Kurulunun 08.08.2012 tarihli ve 2012/MK-261 sayili karari ile

“1- Kamu Ihale Kurulu’nun 06.02.2012 tarihli ve 2012/UH.I-821 say1li kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 inci maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Ankara 12. Idare Mahkemesince 08.06.2012 tarih ve E:2012/667 say1li yiiriitmenin durdurulmasi kararina karsi Kurum tarafindan yapilan itiraz iizerine Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 14.08.2012 tarih ve Y.D. Itiraz
No:2012/3944 say1l1 kararinda “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39. maddesinde, “(1) Is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; yurt icinde veya
yurt disinda kamu veya 6ze! sektérde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ik ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgelerin,

b) 11k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerindeki deneyimi gésteren belgelerin,
¢) 11k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde ilk sézlesme bedelinin en az % 86'i oraninda denetlenen ya da yénetilen islerle ilgili
deneyimi gésteren belgelerin,

¢) Devam eden yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk sézlesme bedelinin kusursuz olarak tamamlanmasi ve ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme oraninin toplam sézlesme
bedelinin en az %80’ine ulasmasi sartiyla; kusursuz olarak gerceklestirilen yada ilk sézlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen veya yénetilen islerle ilgili deneyimi gésteren belgelerin,
d) Devredilen islerde devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk soézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabul islemleri
tamamlanan hizmet isleri ve son on bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerine iliskin deneyimi gésteren belgelerin, istenilmesi zorunludur.

(2) Kabul tarihi veya gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulastigi tarih, ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda olan isler de birinci fikra
kapsaminda degerlendirilir..”, “Basvurularin ve Tekliflerin Alinmasi, Acilmasi ve Belgelerdeki Bilgi Eksikliklerinin Tamamlatilmasi” baslikli 56, maddesinde, “(1) On yeterlik ve yeterlik basvurulari ile tekliflerin
alinmas1 ve acilmasina iliskin islemler; Kanun, bu Yénetmelik ve tip sartnamelerde belirtilen hikimler cercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.

(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her biri icin ayri siitun
icerecek sekilde diizenlenir.

(3) Hazir bulunanlar éniinde yapilan ilk oturumda, sunulan zarflardan uygun olanlarin acilmasi ve belge kontroliniin yapilmasi asamasinda, aday veya isteklilerce sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek
hangi belgelerin sunuldugu Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge i¢in a¢ilmis bulunan siitunlara kaydedilerek gésterilir. Ihale usuliine gére ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar ile isin
yaklasik maliyeti duyurularak tutanak dizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi verilmeden oturum kapatilamaz.” kurali yer almaktadir.

Dava konusu ihaleye ait Idari Sartnamenin “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Belgeler ve Bu Belgelerin Tasimasi Gereken Kriterler” baslikli 7.4. maddesinde, “7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin
%10’undan az olmamak (zere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da (zerinde kisitlama bulunmayan mevduatini gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka referans mektubunun
ilk ilan tarihinden sonra dizenlenmis olmasi zorunludur. Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.”; 7.4.3. maddesinde,
“Isteklinin; a) Ihalenin yapildigr yildan 6nceki yila ait toplam ciroyu gésteren gelir tablosunun, b) Taahhit altinda devam eden hizmet islerinin gerceklestirilen kisminin veya bitirilen hizmet islerinin parasal
tutarini gésteren ihalenin yapildigi yildan énceki yilda diizenlenmis faturalarin, Isteklinin birinci fikrada belirtilen belgelerden birini sunmasi yeterlidir. Taahhiit altinda devam eden islerin gerceklestirilen
kisminin veya bitirilen islerin parasal tutarinin hesabinda, yurt icinde ve yurt disinda gerceklestirilen islerden elde edilen gelirlerin toplami dikkate alinir. Toplam cironun teklif edilen bedelin %15’inden, taahhiit
altinda devam eden islerin gerceklestirilen kisminin veya bitirilen islerin parasal tutarinin ise teklif edilen bedelin %9’undan az olmamasi gerekir. Bu kriterlerden herhangi birini saglayan ve sagladigi kritere
iliskin belgeyi sunan istekli yeterli kabul edilir. Bu kriterleri bir énceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden
yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadijina bakilir. Gelir tablosunun, yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi zorunludur.”; 7.5.1. maddesinde, “Isteklinin yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektérde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gdsteren belgeleri veya b) Devredilen islerde devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla,
ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %15’den az
olmamak (zere, ihale konusu is veya benzer Islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gbsteren belgelerin sunulmasi gerekir.”; ayni Sartnamenin benzer ise iliskin maddesinde, “7.6. Benzer is olarak kabul edilecek
isler asagida belirtilmistir:
1. Icme Suyu Isale Hatti Bakim ve Onarim Hizmet Alim Isi
2. Sulama Suyu Isale Hatti Bakim ve Onarim Hizmet Alim Isi
3. Kanalizasyon Sebekesi Bakim ve Onarim Hizmet Alim Isi” diizenlemelerine yer verilmistir.

Teknik Sartnamenin ‘‘Yeri ve muhtevasi” baslikli 3. maddesinde, “.Isin muhtevasi; Isale hattinin siirekli calismasini ve isletilmesini temin etmek, Beyazsu kaptaji, tim yerlesimlerin isale hatti (Celik, CTP ve HDPE
borular) ve isale hatt1 iizerindeki tahliye, vantuz, hat vanalari ve bransman yapilari ile debimetre (akimblcer) lerin arizalarinin tespiti ile bakim-onarim calismalarini yapilmasini kapsar. Icmesuyu depolari, pompa
istasyonlari ve klor binasi isin kapsami disindadir. Yapilacak isler asagida belirtildigi gibi gruplandirilmistir.” dizenlemesi getirilmistir.

23.11.2011 tarihinde yayimlanan ihale ilaninin “Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Belgeler ve Bu Belgelerin Tasimasi Gereken Kriterler” baslikli 4.2. maddesinde de; bu dogrultuda diizenlemelere yer
verilmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirketin, Mardin 1li, Beyazsu Icme Suyu Birligi tarafindan, 15.12.211 tarihinde acik ihale usuliiyle yapilan “Mardin 11i, Beyazsu Icmesuyu Isletme ve Scada Sistemi ile
Ug Y1llik Takip ve Bakim ve Onarim Hizmet Alimi Isi” ihalesine sundugu is bitirme belgesinin mevzuata uygun olmadigindan bahisle teklifinin dejerlendirme disi birakildigi, bunun iizerine davaci sirket tarafindan, (1)
4734 say1li Kamu Ihale Kanununa gére, esik degerin altinda olan hizmet alimi ihaleleri icin bilanco ve esdejer belgeler istenilmemesi gerekirken basvuru konusu ihalede istenildigi, bu durumun rekabeti engelledigi, (2)
Sunmus olduklar1 is deneyim belgesinin uygun olmadigi gerekcesiyle tekliflerinin dederlendirme disi birakildigi, idarenin ayni ihalesinin, Kurulun 26.69.2011 tarih ve 2011/UH.II-3230 sayili karari ile iptal edildigi,
inceleme konusu ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen isteklinin is deneyim belgesinin, anilan Kurul karariyla uygun gérilmedigi, ancak yeni ihalede idarenin ayni isteklinin ayni is
deneyim belgesini uygun kabul ederek, mevzuata aykiri olarak ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibi olarak belirledigi iddialariyla yaptigi itirazen sikayet basvurusuna iliskin olarak hazirlanan 2.2.2012 tarihli
esas inceleme raporunda, ihalenin iptaline karar verilmesinin 6nerildigi, konunun Kamu Ihale Kurulu’nca incelenip degerlendirilmesi sonucunda verilen Kamu Ihale Kurulu’nun 06.02.2012 tarihli ve 2012/UH. 1-821 sayili
karari ile, Basvuru sahibinin 1. iddiasina iliskin olarak: Mardin Ili Beyazsu Icmesuyu Birligince “Mardin 1li Beyazsu I¢mesuyu Isletme ve Scada Sistemi ile (¢ Yillik Takip ve Bakim Onarim Hizmet Alimi Isi” icin birim
fiyat teklif alinmak suretiyle ihaleye cikildidi, yaklasik maliyetin 552.184,84 TL olarak belirlendigi, basvuru sahibi davaci sirketin 13.12.2011 tarihinde ihale dokiimani satin aldi§i, ihaleye iic isteklinin teklif
verdigi, ihale komisyonunun 16.12.2011 tarihli karariyla basvuru sahibi davaci sirketin ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeleri sunmadigi ve is bitirme belgesi uygun olmadigi gerekcesiyle teklifinin degerlendirme
dis1 birakildigi, ihalede tek gecerli teklif sahibi olarak kalan Burak Enerji Ins. Giv. Gida Akary. Med. Temz. Tic. San. Ltd. Sti.’nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi, hazir bulunanlar
ninde yapilan ilk oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar ile isin yaklasik maliyetinin duyurulmasi gerektiginden, 15.12.2011 tarihinde yapilan ihalenin ilk oturumunda basvuru sahibi davacinin yaklasik
maliyeti 6§rendigi ve yaklasik maliyete iliskin 15.12.2011 tarihini takip eden on giin icinde idareye sikdyet basvurusunda bulunabilecedi halde, davacinin on giinliik basvuru siiresini gecirdikten sonra 28.12.2011
tarihinde sikdyet basvurusunda bulundugundan bahisle, bu yéndeki basvurusunun siire yéniinden reddine karar verildigi, davacinin 2. iddiasina iliskin olarak ise; sundugu is deneyim belgesinin ilan tarihinin 23.11.2011
oldugu halde basvuru sahibince teklif dosyasi kapsaminda sundugu, Senyurt Belediyesi tarafindan 13.12.2011 tarihinde diizenlenen ve isin tanimi; “Senyurt Belediyesi Icmesuyu Sebekesi Isale Hatti Bakim ve Onarimi Isi”,
sézlesme tarihi; “01.11.2011"ve ilk sézlesme bedeli; “78.588,00 TL” olan, gerceklestirilen is tutari/toplam sézlesme tutari, kabul tarihi ve belge tutar1i gibi baska hicbir bilgiyi icermeyen is bitirme belgesinin
mevzuata uygun olmadigindan teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi, ayrica; ayni idarenin 2011/105005 IKN’li “Beyazsu Icmesuyu Isletme ve Scada Sistemi ile U¢c Yillik Takip ve Bakim
ve Onarim Hizmet Alim Isi” ihalesinin Kamu Ihale Kurulu’nun 26.09.2011 tarihli ve 2011/UH-3230 sayili karari ile, gecerli teklif kalmadiji gerekcesiyle iptal edildigi, anilan kararda, Burak Enerji Ins. Giiv. Gida Akary.
Med. Tem. Tic. San. Ltd. Sti.’nin sundugu Bingdl Belediyesi Fen Isleri Midirligi’nce ortak girisim adina diizenlenen “30 Isci ile Icmesuyu, Kanalizasyon ve Yol Hatlari Bakim Onarim! Iscilik Hizmet Alimi Isi”ne ait
06.01.2010 tarihli, 262.627,45 TL tutarinda is bitirme belgesinin, ihalenin benzer is tanimina uygun kabul edilmediji ve bu gerekceyle Burak Enerji Is. Giv. Gida Akary. Med. Tem. Tic. San. Ltd. $ti.’nin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi yoninde karar alindigi, Burak Enerji Is. Giv. Gida Akary. Med. Tem. Tic. San. Ltd. Sti.’nin dava konusu 2011/183516 IKN’'li ‘‘Mardin Ili Beyazsu I¢mesuyu Isletme ve Scada Sistemi
Ile U¢ Y1llik Takip ve Bakim ve Onarim Hizmet Alimi Isi” ihalesinde de ayni is deneyim belgesini sundugu, is deneyim belgesinin Burak Enerji Ins. Giv. Gida Akary. Med, Tem. Tic. San. Ltd. Sti. -Onderler Gida Ins. Tem.
Teks. Petrokimya San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi adina dizenlendigi, Burak Enerji Ins. Giiv. Gida Akary. Med. Tem. Tic. San. Ltd. Sti.’nin ortaklik oraninin % 51, payina diisen is deneyim tutarinin 133.939,99 TL
oldugu, 2011/183516 IKN'I ihale idari sartnamesinde, 2011/105005 IKN’1i ihale idari sartnamesindeki benzer is tanimindan farkli bir benzer is tanimi diizenlendigi, Burak Enerji Is. Giiv. Gida Akary. Med. Tem. Tic. San.
Ltd. $ti.’nin sundugu is deneyim belgesinin incelenen ihaledeki benzer is tanimina uygun oldugundan bahisle, basvuru sahibinin ikinci iddiasinin yerinde olmadidz sonucuna varilarak, itirazen sikdyet basvurusunun 4734
say1lz Kanunun 16. fikrasinin (c) bendi geregince reddine karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile islem dosyasinin birlikte degerlendirilmesinden, davacinin itirazen sikdyet basvurusunun, dilekcesinde yer alan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na
gére, esik degerin altinda olan hizmet alimi ihaleleri icin bilanco ve esdeger belgeler istenilmemesi gerekirken basvuru konusu ihalede istenildigi, bu durumun rekabeti engelledigi yéniindeki birinci iddiasi ile ikinci
iddiasi arasinda yer alan is deneyim belgesinin uygun oldugundan, teklifinin dederlendirme disi birakilamayacadi yénlerinden reddedilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi gibi ihalede gecerli tek teklif olan Burak
Enerji Is. Giiv. Gida Akary. Med. Tem. Tic. San. Ltd. $ti.’nin sunduju is deneyin belgesinde isin adinin “30 isci ile Icmesuyu, Kanalizasyon ve Yol Hatlari Bakim Onarim Iscilik Hizmet Alim Isi” oldugu bu ve ihaledeki
benzer is tanimina uygun oldugu gériildigiinden davacinin itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu 06.02.2012 tarihli ve 2012/UH. 1-821 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davali idarenin itirazinin kabuliine ve Ankara 12. Idare Mahkemesi’nce verilen 08/06/2012 giin ve E:2012/667 sayili kararin kaldirilmasina; 2577 sayili Yasanin 27. maddesi 2. fikrasinda
belirtilen kosullarin gerceklesmedigi anlasilmakla, yiiritmesinin durdurulmasi talebinin reddine, 14/08/2012 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi.” gerekcesiyle itirazin kabuliine, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 08.06.2012 tarih ve E:2012/667 sayili kararinin kaldirilmasina ve yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddine karar verilmigtir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda,Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle:
1) Kamu Ihale Kurulu’nun 08.08.2012 tarihli ve 2012/MK-261 sayili kararinin iptaline,
2 ) Anilan Bolge Idare Mahkemesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut  GURSES

Baskan
Kazam OZKAN Erkan DEMIRTAS Ahmet GZBAKIR
II. Baskan Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Kurul iyesi Kurul yesi Kurul Uyesi

Mehmet Zeki ADLI ‘ Hasan KOCAGOZ ‘ Hamdi GULEC




