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Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu:

508 sayili ilamin 6’'nci maddesinde, ....... Belediyesi ile .
Ltd. Sti. arasinda 05.07.2006 tarihinde imzalanan ... YTL
tutarli sdzlesmeye konu” .. . Mahallesine Kanalizasyon Hatti

Yapim” isinde, proje kapsami disinda ve yasal sinirin Uzerinde
is artisina gidilerek kamu zararina neden olunmasi nedeniyle
toplam ... . YTL.’na tazmin hukmolunmustur.

Ilamin 6 nci maddesindeki (b) fikrasi ile ilgili olarak konu
hakkinda Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 18 inci maddesinin
dikkate alinmasi gerektigini, “18.3.1. Ongérilmeyen durumlar
nedeniyle .. . bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave
isin gerektirdigi ek slre Yikleniciye verilir” denildigini,
Nitekim belediyece ... Ltd. Sti. ile yapilan 26.05.2006
tarihli sozlesmenin bodyle bir is artisini zorunlu hale
getirdigini, is artisina konu edilen imalatlarin asil isle
tipatip ayni oldugunun Sayistay ilaminda da ac¢ikcga
kabullenilmis ve dolayisiyla da 1is artisinin asil 1is
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kapsaminda oldugunun mitalaa edildigini, Belediyenin s6z
konusu isin yuklenicisi olmak suretiyle yaklasik ... TL
kaynak sagladigini; netice itibariyle bdéyle bir uygulama
sayesinde karli duruma gectigini, Hal bdyleyken is artisinin
dar bir acidan yani salt 4735 sayili Kanundaki sartlarin
tekemmil etmediginden bahisle ele alinmasinin belediye
hakkinda yanlis ve haksiz bir degerlendirmeye yol ac¢tigini,
verilen is artisinin, keyfiyetten dedil Yapaim Isleri Tip
Sozlesmesinin “Sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlari”
baslikli 18 inci maddesindeki “......is artisinin zorunlu oldugu
hallerde..” hikim geregince; yani teknik sir zorunluluktan;
diger bir ifadeyle de kurum menfaatinden kaynaklanan
sebeplerle yapilmis olup reel anlamda belediyenin kazancinin
oldugunu belirterek tazmin hidkminin kaldirilmasini talep
etmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Sézlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin
Tasfiyesi” baslikli 24. maddesinde aynen;

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde soO0zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, slre
hari¢c sO0zlesme ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde
ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sdzlesme ile yurutulen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani sozlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.



Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacadinin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale
dokumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine

”n

getirilmesi zorunludur. .. hakmi yer almaktadir.

S0z KONUSU .iseens YTL yaklasik maliyetli 1S, . . YTL'ye 1ihale
edilmistir. Yuklenici 07.07.2006 tarihinde ise baslamis olup
isin, sdzlesmeye gb6re 90 takvim gunu sonunda, 05.10.2006
tarihinde bitirilmesi gerekmektedir. Ancak, 13.10.2006 tarihli
Baskanlik “OLUR”u ile; ... Ilcesi sinirlarindaki
Caddesi, ..u... Caddesi ve ... . Caddesine kanalizasyon hatt1
yapilmasi gerektigi belirtilip, isin aciliyetinden dolayi,
“ Mahallesine Kanalizasyon Hatti Yapim” isi dahilinde is
artisina gidilerek yapilmasi hususu kabul edilmistir.

Ancak, 1is artisina gidilen is s6zlesmeye esas proje ic¢inde
olmayip, asil is Saray Mahallesine Kanalizasyon Hatti yapimi
isi oldugu halde, artisa gidilen i$§ ...... Caddelerinde
Kanalizasyon Hatti yapimina iliskindir. Sdzlesmeye konu is 4.
hakedis odemesiyle tamamlanmistir. Ayrica, 1s artisinin yasal
sinirin uUzerinde oldugu da anlasilmistir. Zira ... . YTL'ye
ihale edilen yapim isinin yluzde 10’u olan ... . YTL yerine,
......... . YTL is artisina gidilmistir.

Idarenin 4735 sayili Kanunun 24. maddesinde belirtilen sartlar
ve belirtilen oranlarin Uzerinde 1is yaptirmasi ve bedelini
mevcut sdzlesme kapsaminda yukleniciye odeyebilmesi mumkdn
bulunmamaktadir. Ayrica usulsiiz olarak verilen Is artisi 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunun temel ilkeleri olan saydamluik,
serbest rekabet ve uygun bedel gibi unsurlari da ortadan
kaldirmaktadair.

Dilekci tarafindan is artisinin Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin
“Slire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari” baslikli 18
inci maddesindeki “......is artisinin zorunlu oldugu hallerde..”
hiukim geregince; yani teknik sir zorunluluktan; diger bir
ifadeyle de kurum menfaatinden kaynaklanan sebeplerle



yapildigi belirtilmekte ise de, 1is artisi kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin soO0zlesmeye esas projenin bir
parcasi niteliginde olmasi ve yapilmadigi takdirde asil isin
fiziki, teknik ve fonksiyonel anlamda eksikligine sebebiyet
veren nitelikteki isler olmasi, ayni zamanda bu islerin
idareyi kilfete sokmaksizin asil Isten ayrilarak Ihale
edilmesinin teknik veya ekonomik olarak muamkdn olmamasi
gerekmektedir. Ilave islerin asil ise ve dolayisiyla esas
projeye bagliligi, asil isin mitemmim cizi (ayrilmaz parcasi)
olmasina baglidir. Ancak verilen 1is artisi kararindan da
anlasilacagi Uzere yapilan ilave isler asil isin tamamlandigi
mahallin disinda baska mahallerde yapilacak olan isleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla anahtar teslimi goturu bedel
ihalesi yapilan Saray Mahallesinde Kanalizasyon Hatti Yapaim
Isi disinda baska mahallelerde yapilan ilave islerin esas
proje icerisinde kaldigini soylemek mimkin bulunmamaktadir.
Diger yandan verilen is artisi karari yasal sinir olan % 10'un
uzerinde gerceklesmistir.

Yasal is artisi sinirinin lzerinde gerceklestigi tespit edilen
islerin bedelinin mevcut sozlesmeye dayanarak odenmesi mumkun
bulunmamaktadir. Zira vyapilan bu isler so6zlesme disinda
yapilan islerdir. S0z konusu isler icin asil sozlesmenin
tatbiki mdmkidn olmadigi gibi, idareye faydali bic¢imde yapilmis
olsa bile, 4734 sayili Yasada ongorulen sekle ve usule uygun
ihale ve yazili bir sdzlesme mevcut olmadigindan, yapilmis
isleri yeni bir sb6zlesmeye dayandirmak da miumkin degildir. Her
ne kadar sorumlularin savunmalarinda da belirttigi Uuzere
yuklenicinin yapmis oldugu bir is ve buna istinaden 6denen bir
bedel s6z konusu olsa da, yuklenici sO6zlesmenin uzman tarafi
olarak yasal siniri asan isleri idareye bildirmek ve idareyi
uyarmak zorundadir. Butun bu nedenlerle yasal siniri asan
islere iliskin yuklenici alacaginin genel hikimler
cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan aciklamalardan da anlasildigi lizere vasal sinirin
uzerinde hukuken gecerli olmavan bir sozlesmeye dayanarak




yukleniciye o6deme yapilmasi hukuken mumkidn olmamakla birlikte,
yuklenicinin bu yaptigi imalatlar karsiliginda belli bir maddi
kilfet altina girmesi ve buna karsi Belediyenin mal varliginda
bir artis olmasi nedeniyle, yukleniciye sOzlesme disinda
fazladan yaptigi isler icin 818 sayili Borclar Kanunu'’'nun 413.
maddesi geregince yiiklenici kari haric¢ yapmis oldugu isler ile
zaruri masraflarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Zira asil is ic¢in ... YTL yaklasik maliyet hesaplanmis,
yuklenici 632.088,26 YTL yaklasik maliyetli is ic¢in ... . YTL
teklifte bulunmus ve bu bedel Uzerinden soOzlesme
imzalanmistir. Is artisi kapsaminda yapilan imalat bedelleri,
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinin (b) bendi
geregince; asil 1s kapsamindaki yaklasik maliyet icin
yuklenicinin teklif ettigi teklif ile kiyaslanarak
bulunmalidir. Zira Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu'’nun 24.
maddesinde artisa konu olan isin, “ihale dokumanindaki
hikidmler c¢ercevesinde ayni ylkleniciye yaptirilacagi”
belirtilmek suretiyle, soOzlesme ve ihale dokumanindaki
hikimlerin gbézetilecegi belirtilmistir. Bir baska degisle; ...
YTL yaklasik maliyetli is ic¢in ...... YTL teklif veren
yukleniciye, 110.140 YTL yaklasik maliyetli ayni imalatlar
icin, asil sozlesmedeki sartlarla ... . YTL o0denmelidir. Ancak,
ilave is icin ... . YTL o6denmistir. Yine o0denmesi gereken ...
YTL'ye tekablul eden % 10 oranindaki yuklenici kari da
odenmemelidir.

Sonu¢ olarak, dilekc¢i iddialarinin reddi ile 508 sayili ilamin
6(B) maddesiyle toplam ....... YTL.'’na dair tazmin hukmunun
TASDIKINE, karar verildi.



