idare tarafindan yapilan
aciklamadan, anilan
imalatlarin 1leride 1idarece
belirlenecek yollarda
yapilacagi belirtilmekle
birlikte anilan Imalat
kalemlerine 1liskin baskaca
herhangi bir dizenlemenin yer
almadigi, imalatain
uygulanacagi sahanin
belirlenmedigi, dolayisiyla
niteligine ve niceligine
karar verilmis bir 1imalat
kaleminden bahsedilemeyecegi,
bu cercevede uygulanmasina
karar verilmesi halinde
anilan imalatlarin da 1ihale
dokiimani kapsaminda fiyatai
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verilmemis yeni bir 1is kalemi
olarak

degerlendirilebilecegi, bu
durumda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’'nin “So6zlesmede
bulunmayan tespiti” baslikla
22. maddesi uyarinca yenili
birim fiyat olusturularak
isin dgerceklestirebilecegi

anlasilmakta olup,
isteklilerin mevcut
diizenlemeyl baz alarak
tekliflerini

olusturabilecekleri

anlasilmistir.Bu 1itibarla,
basvuru sahibinin 1itirazen
sikayet basvurusundaki
iddialari bakimindan itirazen
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sikayet basvurusunun reddine
i1liskin dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik,
bu iddialar bakimindan dava
konusu Kurul kararinin
iptaline 1liskin Mahkeme
kararinda 1se hukukil isabet
bulunmamaktadir

Toplanti No |: 2018/045
Gundem No : 64

Karar Tarihi| : 08.08.2018
Karar No : 2018/MK-288
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istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Altyapi Hizmetleri Miidiirligi tarafindan yapilan 2017/79243 ihale kayit numarali “Istanbul Geneli Yol Képriili
Kavsak ve Ortak Altyapi Insaati” ihalesine iliskin olarak Assos Sosyal Hizmetler San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmus ve Kurulca alinan 23.06.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1778 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 4734 sayili Kanun’un 54’'iinci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Kiymet Insaat San. ve Tic. Ltd. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 17.
idare Mahkemesinin 17.01.2018 tarihli ve E:2017/3122, K:2018/58 sayili karariyla “.davacinin 7.iddiasinin (a) alt bendi ile 18’'nci iddialari yéniinden
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin (Kurul kararinin) kismen iptaline..” karar verilmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden, Kamu Ihale Kurulunun 04.04.2018 tarihli ve 2018/MK-124 sayili
karari ile “..Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi
geregince ihalenin iptaline karar verilmesi gerekmekle birlikte, 28.03.2018 tarih 2018/MK-117 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari ile anilan mahkeme

kararinin geredi halihazirda yerine getirilmis oldugundan karar verilmesine yer olmadigina..” karar verilmistir

Kurumca yapilan temyiz basvurusu sonucu, Danistay Oniiglincii Dairesince verilen 08.06.2018 tarihli ve E:2018/1345, K:2018/2010 sayili kararda “..Temyize
konu Mahkeme kararinin basvuru sahibinin itirazen sikdyet basvurusundaki 7/a iddiasi (Sozlesme Tasarisi’nin 33.7’nci maddesinde “Projenin
uygulanmasinda arazinin topografik yapisindan kaynaklanan zorluklardan dolayi ilave getirilen makine, ving vb. araglar ig¢in herhangi bir hak talep
edilemez.” diizenlemesinin yer aldigi, ancak ilave getirilecek makine, ving vb. araglarin neler oldugu ve ne kadar ilave maliyet olacaginin belirsiz
oldugu, bu belirsizligin maliyetinin yiiklenici tarafindan karsilanmasinin istenilmesinin mevzuata aykiri oldugu) bakimindan itirazen sikayet
bagvurusunun reddine iligkin Kurul kararinin iptaline iliskin kisminin Incelenmesi sonucunda;

Sozlesme Tasarisi’nin 23.4. maddesinde, yiiklenicinin ise baslama tarihinden itibaren cinsi, g¢esidi, adedi ve kapasitesi belirtilen makine, teghizat ve
ekipmani is programina uygun olarak is yerinde bulundurmak zorunda oldugu belirtilerek is programinda, kullanilacak ana ekipmanin neler oldugu ( 50
adet beton mikseri, 5 adet beton pompasi, 51 adet dozer vs. ) dizenlenmis, bununla birlikte is kapsaminda ilave makine, ving vb. araglara ihtiyag
olmas1i durumunda iddiaya konu 33.7. maddesinde yer alan, “ihaleye konu isin yiliritilmesi asamasinda projenin uygulanacadi arazinin topografik yapisindan
kaynaklanan zorluklarin ortaya ¢ikmasi durumunda ilave olarak getirilen makine, ving¢ vb. araglar icin herhangi bir hak talep edemez.” seklindeki kural
ile ilave arag¢ getirilmesi halinde ylklenici tarafindan herhangi bir hak talep edilmeyecedi kurala baglanmistir.

Uyusmazliga konu Ihale kapsaminda, birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemleri ve bu is kalemlerine iliskin birim fiyat tarifleri incelendiginde, is
kalemleri kapsaminda olup birim fiyata dahil olmadigi veya ayrica 6denecedi belirtilmeyen bitiin giderlerin (gerekli her tirli isg¢ilik, malzeme,
nakliye, makine, alet ve edevat masraflari..) birim fiyata dahil olarak belirlendigi, is kalemleri igin verilen tekliflerin is kalemi kapsamindaki butiin
masraflari icerdigi gorilmektedir
Bu durumda, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemleri kapsamindaki imalatlarin niteligi geregi ilave getirilecek makine, ving vb. araglarin
yeni bir is kalemi olarak degerlendirilemeyecedi, is kalemlerine iliskin verilen teklifler bltin masraflari karsiladigindan yiklenici taralindan ilave
getirilecek makine, ving gibi araglar igin herhangi bir hak talep edilemeyecedi anlasildigindan bahse konu diizenlemenin hukuka uygun oldugu sonucuna
ulasilmistar.

Temyize konu Mahkeme kararinin basvuru sahibinin itirazen sikdyet basvurusundaki 18. Iddiasi (Elektrik Isleri Ozel Teknik Sartnamesinin “3” numarali
basligi altinda diizenlenen “0zel Dekoratif Aydinlatma Direklerinin, Ozel Dekoratif Aydinlatma Armatiirlerinin, Kablolar ve Kablo Transelerinin, Panolar
ve Pano I¢i Elemanlarinin ” kag adet oldugunun belirtilmemesinin saglikli teklif fiyati olusturmayi engeller mahiyette oldugu ve birim fiyat teklif
cetvelinde bu gidere yer verilmemesinin veya hangi gider kalemine dahil edileceginin belirtilmemesinin mevzuata aykiri oldugu)bakimindan itirazen
sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin iptaline iliskin kismina gelince;

Elektrik Isleri Ozel Teknik Sartnamesi’nin “Yeni Yapilacak Tesisler” baslikli 3’iincii maddesinde “A-)Aydinlatma Direkleri
I- idarenin belirleyecedi yollarda kullanilacak olan 6zel dekoratif aydinlatma direkleri kullanilan yerin karakterine uygun olarak projesinde
belirtilen yiikseklikte, celik, konik govdeli, flansli, yilizeyi sicak daldirma galvanizle kaplanmis, dis etkenlere dayanikliligi saglayan demir mikra tas
igerikli min. 3mikron kalinliginda 6zel izolasyon niteligi olan elektrostatik toz boyali, ankraj saplamali olacak, sigorta kapagi ve iginde W otomat
rayl ile klemens rayi bulunacaktir. Ayni zamanda direge ait temel detay planlari olacaktir.

II-Yapim sonrasi elektrik kurumlarina devredilecek olan proje uygulamalarinda projesinde belirtilen tip ve yilikseklikteki TEDAS tanimlarinda ve TSE
normlarindaki Galvaniz Poligonal Aydinlatma Direkleri kullanilacaktir..” diizenlemesi yer almaktadir
S6z konusu iddiaya iliskin olarak Ihaleyi yapan Idare tarafindan “..3-Elektrik isi i¢in isteklilerin satin aldigi dosya icerisinde bulunan birim fiyat
teklif cetvelinde gerek tiinel bolimi ig¢in gerekse de diger mahal listesinde belirtilen mahaller igin aydinlatma diredi, armatiirler, kablo ve kablo
transeleri, panolar ve pano i¢i elamanlara ait pozlar mevcuttur. 6rne§in B.F.T. Cetvelinin 113-117, 125, 127-137, 141-144, 150-156, 169-194, 203-205,
238, 378, 379 ve 381 sira nolu pozlari bu isler igin kullanilacaktir. Fakat tim bunlarin yaninda 6zel dekoratif aydinlatma direkleri ve armatiirleri
Ozel Teknik Sartnamede de ifade edildigi gibi Idarenin belirleyecedi yollarda kullanilacak olan bu iiriinler icin son karar Ihaleyi yapan Midiirlik olarak
bizim tarafimizdan verilmemektedir. Kurumsal yapisi icerisindeki calismalarda belli bir diizen olusturmak amaci ile yiiriitilecek faaliyetler, Istanbul
Blyiksehir Belediye Baskanligi, Enerji Yonetimi ve Aydinlatma Mudirldgince gergeklestirilmektedir
Bu kapsamda yapilacak calismalara ait higbir imalat, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde yer almamaktadir. Ancak olagan usti durumlarda yaptirilmasi ihtiyaci
hasil olursa S6zlesme Tasarisinin, Sozlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti baslikli 28. Maddesinde 28.1. nolu alt bendinin “Sozlesme ve
eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikimlerine gdre hesaplanir.” diizenlemesi hiikimleri
dogrultusunda uygulama yapilacaktir..” ifadelerine yer verilerek, agiklama getirilmistir
iddiaya konu diizenlemeden ve idare tarafindan yapilan aciklamadan, anilan imalatlarin ileride idarece belirlenecek yollarda yapilacagi belirtilmekle
birlikte anilan Imalat kalemlerine iliskin baskaca herhangi bir diizenlemenin yer almadidi, imalatin uygulanacadi sahanin belirlenmedigi, dolayisiyla
niteligine ve niceligine karar verilmis bir imalat kaleminden bahsedilemeyecedi, bu cergevede uygulanmasina karar verilmesi halinde anilan imalatlarin
da ihale dokiimani kapsaminda fiyati verilmemis yeni bir is kalemi olarak degerlendirilebilecedi, bu durumda Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin
“Sozlesmede bulunmayan tespiti” baslikli 22. maddesi uyarinca yeni birim fiyat olusturularak isin gergeklestirebilecedi anlasilmakta olup, isteklilerin
mevcut dizenlemeyi baz alarak tekliflerini olusturabilecekleri anlasilmistir
Bu itibarla, basvuru sahibinin itirazen sikdyet basvurusundaki 7/a ve 18. iddialari bakimindan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, bu iddialar bakimindan dava konusu Kurul kararinin iptaline iligkin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir..” seklinde gerekce belirtilerek, Ankara 17. idare Mahkemesinin 17.01.2018 tarihli ve E:2017/3122, K:2018/58 sayili kararinin
bozulmasina karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 04.04.2018 tarihli ve 2018/MK-124 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Kurulun 23.06.2017 tarihli ve 2017/UY.I-1778 sayili kararinin hukuken gegerliligini

koruduguna

Oybirligi ile karar verildi.




