idarece asiri dusiuk teklif
sorgulama yazisinda onemli
teklif bilesenleri
belirlenmedigi goriilmiistiir Bu
sekilde yapilan sorgulama
sonucu 1stekliler tarafindan

sunulan aciklamalarain
denetiminin saglaikli bir
sekilde yapilamayacagi,

dolayisiyla 1halenin tum
kisimlarinda idare tarafindan
teklifte onemli oldugu tespit
edilen teklif bilesenlerinin
belirlenerek asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yeniden
yapilmasi ve bu asamadan
sonraki 1slemlerin mevzuata
uygun olarak yeniden
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gerceklestirilmesi
gerekmektedir

Toplanti No : 2019/047
Gundem No : 46

Karar Tarihi : 16.10.2019
Karar No : 2019/UH.II-1357
BASVURU SAHIBI:

Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Insaat Gida Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Bozova Ilce Milli Egitim Midurlagi
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/384294 Ihale Kayit Numarali “2019-2020 Egitim Ogretim
Yilini Kapsayan Sanliurfa Ili Bozova Ilgesine Bagli 11 Tasima
Merkezi 5 Bd&lgeden Olusan Ortadgretim ve Iho Okul
Miadurluklerine 119 Yerlesim Biriminden 133 Arac ile 2003
Ogrencinin 180 Is GuUnl GUnl Birlik Tasima Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Bozova Ilce Milli Egitim Madirligu tarafindan 06.09.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “2019-2020
Egitim Ogretim Yilaini Kapsayan Sanliurfa Ili Bozova Ilgesine
Bagli 11 Tasima Merkezi 5 Bélgeden Olusan Ortadgretim ve Iho
Okul Mudurluklerine 119 Yerlesim Biriminden 133 Arac ile 2003
Ogrencinin 180 Is GiUniu GiUnl Birlik Tasima Isi” ihalesine
iliskin olarak Edessa Tasimacilik Turizm Temizlik Insaat Gida
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi nin 13.09.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 17.09.2019 tarihli
ihale komisyonu karari ile reddi uzerine, basvuru sahibince
27.09.2019 tarih ve 40685 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
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27.09.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1186 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, asiri disik teklif
aciklama isteme vyazisinda onemli teklif bilesenlerinin
belirtilmedigi, bu konuda idareye sikayet basvurusunda
bulunduklari, idarenin basvuruya iliskin cevap vermeden ihale
komisyonu karari aldigi, ihale komisyonu karari ile
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, idarece yapilan
degerlendirmenin yerinde olmadigi, onemli teklif bilesenleri
belirlenerek yeniden asiri diusuk teklif sorgulama yapilmasi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde



kullanacagi avantajli kosullar,
c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngérilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine 1iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “.. 79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir ..” ac¢iklamasi
yer almaktadir.

Idari Sartname’nin 1 ve 2’nci maddesinde yer alan



dizenlemelerden sikayete konu ihalenin Bozova Ilce Milli
Egitim Madarliagd’'nidn 2019-2020 Egitim ilce kapsaminda 11
tasima merkezi 5 bdélgeden 133 arac ile 2003 6grencinin 180 is
gund tasinmasi isi oldugu anlasilmistir.

Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1. 1.KISIM (Sehit Polis Mehmet Tas AIHL, — Bozova Kiz
Anadolu IHL, — Bozova Imam Hatip Ortaokulu — Hz. Aise Imam
Hatip Ortaokulu — Bozova Anadolu Lisesi — Bozova Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi — 75. Yil Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi)

2.KISIM (Sehit Polis Mehmet Tas AIHL, — Bozova Kiz Anadolu
IHL, — Bozova Imam Hatip Ortaokulu — Hz. Aise Imam Hatip
Ortaokulu — Bozova Anadolu Lisesi — Bozova Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi — 75. Y1l Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi)

3.KISIM (Yaylak IMKB Anadolu Lisesi — Yaylak Anadolu IHL. —
Yaylak Imam Hatip Ortaokulu)

4 .KISIM (Yaylak IMKB Anadolu Lisesi — Yaylak Anadolu IHL. —
Yaylak Imam Hatip Ortaokulu)

5.KISIM (Yaylak IMKB Anadolu Lisesi — Yaylak Anadolu IHL. —
Yaylak Imam Hatip Ortaokulu — Atatirk Baraji CPAL)”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25’inci maddesinde “25.1. Ilgili mevzuat geregdince yapilacak
ulasim, sgk, sigorta vergi, resim ve harc¢ giderleri, arac ve
makine ekipman giderleri, calisacak personellerin iscilik,
giyim, yol, yemek giderleri, verilecek sicak yemek ve
kumanyalarin giderleri, temizlik, sarf malzeme giderleri,
idari ve teknik sartnamede belirtilen tim giderler ile 1is
basladiktan sonra da vergilendirilecek her turlu gider



(vergi,kdv tevkifati, Kamu Ihale Kurumu pay1i 0,0005 (onbinde
bes) vb..) Istekli tarafindan teklif edilecek fiyata dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

25.4. SoO0zlesme konusu 1isin bedelinin Odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yikleniciye ayrica &6denir.”
duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’dnci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,



gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Yapilan incelemede basvuru sahibine ait teklifin idarece sinir
deger altinda oldugunun tespit edildigi ve 10.09.2019
tarihinde EKAP'tan teblig edilen 16570446 sayili yazi ile
basvuru sahibi istekliden asiri dusuk teklif aciklama
istenildigi, s6z konusu yazida “06/09/2019 Cuma gund
midarlagumizce yapilan 2019/384294 ihale kayit numarali
“2019-2020 EGITIM OGRETIM YILINI KAPSAYAN SANLIURFA ILI BOZOVA
ILCESINE BAGLI 11 TASIMA MERKEZI 5 BOLGEDEN OLUSAN ORTAOGRETIM
VE IHO OKUL MUDURLUKLERINE 119 YERLESIM BIRIMINDEN 133 ARAC
ILE 2003 OGRENCININ 180 IS GUNU GUNUBIRLIK TASIMA ISi”
ihalesinde 1.2.3.4. ve 5. kisimlar ic¢in sundugunuz tekliflerin
asiri dusik oldugu kararina varilmistir.

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlugind,

Bu diusuklige neden olan maliyet bilesenleri ile ilgili
aciklamalariniz belgeleri ile birlikte teblig tarihinden
itibaren 3 (uU¢) 1is gunu icerisinde idaremize ulastirmaniz
gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 38.Maddesi, Hizmet Alinilan
Uygulama Yoénetmenliginin 59. Maddesi ve Kamu Ihale Genel
Tebliginin 79. maddesi hukumlerine g6re bilgi edinilmesi
hususunu rica ederim.” ifadelerinin yer aldigi gorulmistir.



Bahse konu aciklama isteme yazisinin teblig edilmesinden sonra
basvuru sahibi tarafindan 13.09.2019 tarihli dilekgeyle
idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, s6z konusu dilekcede
aciklama 1isteme yazisinda Onemli teklif bilesenlerine yer
verilmedigi ve bu nedenle o6nemli teklif bilesenleri
belirlenerek yeniden asiri dustuk teklif aciklama istenilmesi
gerektiginin iddia edildigi goOrulmastar.

Basvuru sahibi tarafindan yapilan sikayet basvurusuna idarece
ayrica bir cevap verilmedigi ve 17.09.2019 tarihinde ihale
komisyonu karari alindigi ve bu komisyon kararinin 17.09.2019
tarihinde basvuru sahibine EKAP lzerinden teblig edildigi
gorulmustur. SO0z konusu ihale komisyonu kararinda “Edessa Tas.
Tur. Ltd. Sti.nin (basvuru sahibi) teklifi asiri dusuk teklif
olarak tespit edilmis olup firmadan 10.09.2019 tarihli ve
16570446 sayili yazi ile aciklama istenmis, firma 13.09.2019
tarihli dilekcesi ile aciklamada bulunmustur. Ihale komisyonu
verilen dilekceyi incelemis asiri dusuk teklif aciklamasi
uygun bulunmadigi icin firmanin teklifi degerlendirme disi
birakilmistir.” ifadelerinin yer aldigi gorulmustir.

Aktarilan ihale komisyonu kararinda, 13.09.2019 tarihinde
basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklama
yapildigi ve yapilan aciklamanin uygun bulunmadigi ve basvuru
sahibine ait teklifin reddedildigi ifade edilmekte ise de
idare tarafindan godnderilen ihale islem dosyasi kapsaminda
yapilan incelemede basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk
teklif aciklamasi yapilmadigi, ihale komisyonu kararinda bahsi
gecen 13.09.2019 tarihli dilekcenin aciklamaya yonelik
olmadigi, aciklama isteme yazisina yonelik sikayet basvurusu
oldugu anlasilmistar.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukdm ve aciklamalari
cercevesinde asiri dusuk teklif sorgulamasinin bdtdn
istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde teklifte
onemli oldugu idarece tespit edilen teklif bilesenleri
uzerinden vyapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan
incelemede, idarece asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda



onemli teklif bilesenleri belirlenmedigi go6érdlmistiur. Bu
sekilde yapilan sorgulama sonucu istekliler tarafindan sunulan
aciklamalarin denetiminin saglikli bir sekilde yapilamayacagi,
dolayisiyla ihalenin tum Kkisimlarinda idare tarafindan
teklifte onemli oldugu tespit edilen teklif bilesenlerinin
belirlenerek asiri diusuk teklif sorgulamasinin yeniden
yapilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



