; 1ldarece asiri dusuk teklif
sorgulamasi yvyapilmadan
i1halenin sonuclandirilmasinin
hukuka aykiri oldugu 1ileri
suriulerek 1iptali 1istemiyle
acilan dava
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5. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2011/1733
YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : Isiklar Miteahhitlik Besicilik Med i k al
Insaat Temizlik Y emekcilik San ayi ve Tic aret Limited
Sirketi

VEKILI : Av. Belda Arslan

Atakoy 9. Kisim Mah. Hanimel1 S o K. A-17-
A Blok K:4 D:22 Atakdéy Bakirkdy/ISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALI) : Kamu Ihale Kurumu ANKARA

VEKILI : Av . Meltem Zorba (Ayni adreste)

ISTEMIN OZETI : Kozluk Devlet Hastanesi Bashekimligi
tarafindan 25.05.2011 gunu ag¢ik ihale usulu ile yapilan
“Malzemeli Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi”
ihalesine iliskin olarak yapilan itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin 18.07.2011 gun ve 2011/UH.III-2436 sayil:i
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islemin; idarece asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmadan
ihalenin sonuc¢landirilmasinin hukuka aykiri oldugu ileri
sirilerek iptali istemiyle acilan davada ylurutmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA NIN OZETI : Uyusmazlik konusu ihalede gecerli teklif
sahibi isteklilerce sunulan fiyatlara ve yaklasik maliyete
gore, ihale uzerinde birakilan firmanin teklif fiyatinain,
yaklasik maliyetin %61,79'u, diger tekliflerin ortalamasinin
%74,26's1 oldugu, bu nedenle diger tekliflere ve yaklasik
maliyete g6re asiri disuk teklif bulunmadigi, teklifler ile
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasindan sorumlu olan idarenin
takdir yetkisi degerlendirildiginde ihale 1islemlerinde
mevzuata aykirilik bulunmadigi degerlendirilerek tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi ‘nce geredi gérusildi:

Dava, Kozluk Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan
25.05.2011 gunu agik ihale usulu ile yapilan “Malzemeli Yemek
Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin
olarak yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
18.07.2011 gun ve 2011/UH.III-2436 sayili islemin iptali ve
yurutmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Asiri disik teklifler
baslikli 38. maddesinde, ihale komisyonunun verilen teklifleri
37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu teklifleri
reddetmeden d6nce, belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak isteyecegi, ihale komisyonunun; a)
Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yoénteminin



ekonomik olmasi, b) Secilen teknik c¢oziumler ve teklif
sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif
edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunlugu, hususlarinda
belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri disuk teklifleri degerlendirecegi, bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goérilmeyen veya
yazilli aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecegi, ihale komisyonunun, asiri disik tekliflerin
tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen
kriterleri esas alacagi, Kurumun bu maddenin uygulanmasinda;
asiri disuk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger
veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkili oldugu hikme baglanmistair.

04.03.2009 gun ve 27159 Mikerrer sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi baslikli 9. maddesinde, (1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir 1is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(2) Goturu bedel uUzerinden teklif alainan ihalelerde, isin
gerceklestirilmesine 1iliskin sartlari gosteren bir cetvel
hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme, ekipman ve
diger unsurlar ic¢in belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil
olan maliyetler gosterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is



kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranini gecmemek
Uzere yiklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric¢ belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO0zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici icin o6ngdriulen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar glincelligini
kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin
maliyetler idarelerce, Tirkiye Istatistik Kurumu aylik UFE
Genel Endeksi (2003=100 Uretici Fiyatlari Endeksi G
satirindaki endeks) Uzerinden glncellenir.

(5) Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet guncellenir, hukmd yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, Kozluk Devlet Hastanesi Bashekimligi
tarafindan 25.05.2011 gunu ag¢ik ihale usulu ile yapilan
“Malzemeli Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi”
ihalesinde yaklasik maliyetin, piyasa fiyatlarinin ortalamasi
esas alinarak toplam 637.195,65 TL olarak belirlendigi,
ihaleye 20 isteklinin teklif verdigi, 12 isteklinin teklifinin
gecerli kabul edilerek degerlendirmeye alindigi, ihalenin,
teklif bedeli 393.750,00 TL olan Enesim Yapi Ins. Pet. Gida
Taah. Teks. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti lUzerinde birakilmasi
uzerine en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen
davaci sirket tarafindan, ihalenin, asiri dusuk teklif fiyati



hakkinda aciklama istenmeyen isteklinin Uzerinde
birakilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi ileri slrulerek
yapilan 13.06.2011 gunlu sikayet basvurusunun, birinci
avantajli firma Enesim Yapi Ins. Pet. Gida Taah. Teks. Tem.
San. ve Tic. Ltd. Sti’'nin teklifinin mevzuata uygun oldugu ve
ihale konusu isin idari ve teknik sartnameye uygun olarak
yerine getirilmesini saglayacak yeterlikte oldugu gerekcgesiyle
reddedilmesi uzerine davali idareye yapilan itirazen sikayet
basvurusunun da dava konusu 18.07.2011 gun ve 2011/UH.III-2436
saylli islemle reddedilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin
acildigi anlasilmaktadair.

Olayda, uyusmazlik konusu ihalede yaklasik
maliyetin 637.195,65 TL olarak belirlendigi, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 9. maddesi uyarinca azami
%20 oraninda kar oldugu kabuliyle hesaplanan karsiz yaklasik
maliyetin 530.996,38 TL oldugu, ihalenin lzerinde birakildigi
Enesim Yapi Ins. Pet. Gida Taah. Teks. Tem. San. ve Tic. Ltd.
Sti’'nin teklif ettigi 393.750,00 TL’nin , yaklasik maliyetin
%61,79'u, diger tekliflerin ortalamasinin (530.168,67 TL)
%74,26"'s1 oldugu, bu nedenle teklifin asiri dusuik
degerlendirilmedigi asiri dusik teklif sorgulamasi yapilmadan
ihalenin adi gegen firma Uzerinde birakilmasinin idarenin
takdir yetkisinde oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin
tesis edildigi goriulmektedir.

Bu durumda, her ne kadar davali idarece, asiri dusuk
tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi yetkisinin ihale
komisyonunda oldugu, bu konuda idarelere takdir yetkisi
verildigi, yaklasik maliyet ve diger isteklilerin
tekliflerinin ortalamasi 1ile 1ihale duUzerinde birakilan
isteklinin teklifinin birbirine yakin oldugu ileri surulmekte
ise de, ihale lizerinde birakilan firmanin teklifinin karsiz
yaklasik maliyetin altinda oldugu goérulduginden, verilen
tekliflerin sartnamede belirtilen hususlari tasiyip tasimadigi
hususlarinda asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilabilmesi
amaciyla duzeltici islem belirlenmesi yolunda islem tesis



edilmesi gerekirken aksi yolda tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu
islemin; wuygulanmasi halinde telafisi gu¢ zararlar
dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca

teminat alinmaksizin yiiriitmesinin durdurulmasina , kararin
tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge Idare
Mahkemesi’'ne itiraz yolu acik olmak
uzere , oybirligi yle karar verildi.
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