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idarece tespit edilen sinir degerin personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde kullanilan formul
kullanilarak hesaplanmis olmasi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “..1) 5018 sayili
Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric) ile bunlara bagla
doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez
ve tasra teskilatlari, il O0zel idareleri, belediyeler ile
bagli kuruluslari ve bunlarin ulyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina
ait sirketler; merkezi yodnetim, sosyal guvenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
gen¢lik hizmetleri ve spor il muddarliagu, mahalli idare ve
sirket butcelerinden veya doner sermaye butcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi bitcelerinden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
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imkan saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alaimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slreklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin bitgelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yonunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali
olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup
dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel



calistirilmasina dayali hizmet alimlari 1i¢in 0ongorulen
duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine
uygulanir. 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin gecici 23 ve
24 Uncli maddeleri geregince kadroya gecis uygulamasina tabi
olan hizmet alaimlari 1ile bu hizmetlerin Kkarakteristik
edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan
hizmetler, personel calistirilmasina dayali hizmet olarak
degerlendirilecektir. 78.1.1 Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisinin 1ihale doklimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in kullanildiga,
yaklasik maliyetinin en az %70’'lik kisminin asgari isc¢ilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden
hizmet alimlarini ifade eder.” aciklamasi,

Anilan Teblig'in 79'uncu maddesinde “Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger tespiti ve asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi

79.1. Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger asagidaki
kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati



usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin ylzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

ithde etmek lizere;
- Fraexlny
SD—{ 7 =il | xR
formillfivle hesaplarr.
”n

aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Nakliye Faaliyetleri Hizmet Alimi

e) Miktari: 1.395.833 Ton Dokme Uriin Nak.(Karayolu)
18.243 Adet Konteyner Nak.(Karayolu)

13.150 Adet Konteyner Nak. (Demiryolu)

49,901 Ton Ambalajli Uriin Nak. (Karayolu)

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kirka Bor
Isletme MiUdirligu Kirka/Seyitgazi/ESKISEHIR, teknik sartnamede
belirtilen glizergah ve varis noktalari.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1i maddesinde



“46.1. Ihale konusu is icin s6ézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir. 46.1.1.
Fiyat farki asagidaki formile gOre hesaplanir:

F =An x B x ( Pn-1)

Katsay1 Endeks

al (Haftalik calisma
saatinin tamami
idarede kullanilan 0
isciliklerin agirlik
orani)

a2 (Haftalik calisma

saatinin tamami _
Temel asgari

idared . :
raarede 0,1124 Io, In ucret ile guncel
kullaniimayan asgari ucrettir
isciliklerin agirlik g '
orani)

bl (Akaryakitin

. 0,34243 AYo, AYn Motorin
agirlik orani)

b2 (Diger kati veya
sivl yakitlarin 0
agirlik orani)

b3 (Malzeme veya Endeks tablosunun
diger hizmetlerin 0,40708 Go, Gn “Genel”

agirlik orani) sutunundaki sayi




_ Endeks tablosunun
¢ (Makine ve
, 28 numarali
ekipmanin B _
) Makine ve
amortismanina 0,13809 Mo, Mn _
. . ekipmanlar
iliskin agirlik by s "
orani) . y _
situnundaki sayi
... duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin konusu” baslikli 1’inci
maddesinde “Kirka Bor Isletme Midirligu fabrikalarinda
uretilen drunlerin Uretim bunkerlerinden alinarak, Tesekkulun
talimatlari dogrultusunda dokme ve ambalajli olarak, kamyon,
silobas, dorse tanker, tank konteyner veya konteynerle,
karayolu ve/veya demiryolu ile istenen 1liman ve tren
istasyonlarina veya belirtilecek her hangi bir varis noktasina
nakliyesi bu isin konusunu teskil eder.

Bu kapsamda;

a- Kirka Bor Isletme Midirligu fabrikalarinda dorse
tankerlere, arac¢ uUzerindeki tank konteynerlere veya silobas
kamyonlara dokme olarak dolumu yapilan, rafine bor urunlerinin
Degirmendzi’ne, Bandirma’ya veya her hangi bir varis noktasina
nakliyesi,

b- Kirka Bor Isletme Midirligi stok sahalarinda ve De§irmendzi
tesislerinde bulunan torbali ve/veya paletli, ambalajl:i
Urinlerin, konteynerle, Izmir Alsancak, Izmir Aliaga (Nemport,
TCE EGE vd.), Istanbul Ambarli (Marport, Mardas, Kumport vd.),
Istanbul Haydarpasa, Tekirdag Asyaport Limani, Izmit Korfezi
(Evyap, Yilport, DP World, Safi Derince vd.), Gemlik, Bandirma
ve diger yurtici limanlarina karayolu ile nakliyesi,

c- Kirka Bor Isletme Miudirlugiu stok sahalarinda ve Dedirmendzi
stok-sevkiyat tesislerinde bulunan torbali ve/veya paletli,



ambalajlyi Urinlerin, konteynerle, Izmir Alsancak, Izmir Aliaga
(Nemport, TCE EGE vd.), Izmit Koérfezi (Evyap, Yilport, DP
World vd.), Tekirdag Asyaport 1limanlarina demiryolu ile
nakliyesi, (Demiryolu varis istasyonundan yukarida belirtilen
limanlara karayolu ile yapilacak ara nakliyeleri de YUKLENICI
teklif fiyata dahil olarak gerceklestirecektir.)

d- Ambalajli udrunlerin tenteli dorseli veya bosaltma sekline
gore acik kasa brandali kamyonlarla Izmir Alsancak, Izmir
Aliaga (Nemport, TCE EGE vd.) Istanbul Ambarli (Marport,
Mardas, Kumport vd.), Istanbul Haydarpasa, Izmit Koérfezi
(Evyap, Yilport, DP World, Safi Derince vd.), Gemlik, diger
yurti¢i limanlara, Bandirma Lojistik Birimi Depolarina,
Bandirma Celebi Limanina, Kirka Isletmeden Degirmendziine,
Degirmendziinden Kirka Isletmeye karayolu ile nakliyesi isleri
yaptirilacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin siresi” baslikli 2’'nci
maddesinde “S6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren isi
fiilen yurutecek birim tarafindan 40 gun icersinde yapilacak
tebligat dogrultusunda ise baslanacak olup, isin siresi ise
baslama tarihinden itibaren 12 (oniki) aydir.” duzenlemesi,

Birim Fiyat Teklif Cetveli ise asagidaki gibidir.

A B

Sira Is Kaleminin Adi ve Kisa Birimi| Miktari Teklif Tutari
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No Aciklamasi Edilen® Birim

Fiyat

1 Kirka/Degirmenézi-Ambarli adet 313
Kont.Nakliyesi

2 Kirka/Degirmenézi-Evyap-DP | adet 16.250
World Kont. Nakliyesi

3 Kirka/Degirmenézi-Yilport adet 125
Kont.Nakliyesi




4 | Kirka/Degirmendzi- SafiPort | adet 63
Kont.Nakliyesi
5 |Kirka/Degirmendzi-Haydarpasa| adet 4
Kont.Nakliyesi
6 Kirka/Degirmendzi-Asyaport adet 250
Kont.Nakliyesi
7 Kirka/Degirmendzii-Bandirma | adet 125
Kont. Nak.
8 Kirka/Degirmendzi-Gemlik adet 375
Kont. Nak.
9 Dedirmendzii-Izmir Alsancak | adet 25
Kont.Nak.
10 Kirka-Izmir Alsancak adet 25
Konteyner Nakliyesi
11 Kirka- Izmir Aliaga adet 63
Konteyner Nak.
12 Degirmenézii-Izmir Aliaga adet 625
Kont. Nak.
13 | Degirmendzii-Evyap Kont.Nak. | adet 2.500
Demiryolu
14 Degirmendzii-Yilport adet 125
Kont.Nak. Demiryolu
15 Degirmendzi-DPWorld adet 10.000
Kont.Nak. Demiryolu
16 Degirmendzii-Alsancak adet 25
Kont.Nak. Demiryolu
17 |Degirmendzii-Aliaga Kont.Nak.| adet 125
Demiryolu
18 Degirmendzii-Asyaport adet 375
Kont.Nak. Demiryolu
19 |Kirka-Dedirmendzii Dékme Uriin| ton |1.375.000
Nakl. Silobas — Dorse Tanker
veya Tank Konteyner
20 | Kirka/Degirmendzi-Bandirma ton 20.833

Dékme Uriin Nakliyesi Silobas
veya Dorse Tanker




21 | Kirka/Degirmendzi-Bandirma ton 25.000
Ambalajli Uriin Nak.

22 Kirka/Degirmendzi-Gemlik ton 500
Ambalajli Uriin Nak.

23 Kirka/Degirmendézi-Evyap-DP ton 108

World Ambalajli OUriin Nak.

24 | Kirka/Degirmen6zii-S.Derince | ton 2.500
Ambalajli Uriin Nak.

25 Kirka/Degirmenézi-Yilport ton 33
Ambalajli Uriin Nak.

26 Kirka/Degirmenézi-Ambarli ton 33
Ambalajli Uriin Nak.

27 Kirka-Alsancak Ambalajli ton 30

Urin Nakliyesi

28 Degirmendzii-Alsancak ton 30
Ambalajli Uriin Nak.

29 Kirka-Degirmendzli -Kirka ton 21.667
Torbalil Urin Nakl. Kamyon-
Ara Nakliye

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Basvuru sahibinin iddiasinin, sinir deger tespitinin isin
personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi olmasi
nedeniyle yeniden tespit edilmesi ve bu suret ile asiri dusuk
teklif sorgulamasinin yapilmasi gerektigine yodnelik oldugu
anlasilmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde hizmet alaimlari icin ikili bir
ayrim yapilmis olup, bu ayrimin personel calistirilmasina
dayali hizmet alaimlari ile personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimlari seklinde belirlendigi gorilmistir.

Anilan Teblig aciklamalari kapsaminda hizmet alimi



ihalelerinde, sinir deger tespiti ve asiri disik tekliflerin
degerlendirilmesinde de ikili bir ayrima gidildigi gordlmus
olup, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyetin sinir deger olarak
kabul edilecegi, personel calaistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde ise sinir degerin ayni Teblig'de
belirtilen formile gdre tespit edilecegi ac¢iklamalarina yer
verilmistir.

Bir isin niteligi itibariyle personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi niteligini kazanmasi icin, cesitli sartlarin
birlikte saglanmasi gerekmektedir. Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 78.1.1.'inci maddesinde yer alan “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70'1lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.” aciklamasi
ile bir hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olup
olmamasina iliskin sartlarin neler oldugunun belirlendigi
gorulmustar.

Bahse konu ihale kapsaminda, Teknik Sartname’nin “Isin konusu”
baslikli 1’inci maddesinde yer alan “Kirka Bor Isletme
Midurlagu fabrikalarinda dretilen drinlerin dretim
bunkerlerinden alinarak, Tesekkilin talimatlari dogrultusunda
dokme ve ambalajli olarak, kamyon, silobas, dorse tanker, tank
konteyner veya konteynerle, karayolu ve/veya demiryolu ile
istenen liman ve tren istasyonlarina veya belirtilecek her
hangi bir varis noktasina nakliyesi bu isin konusunu teskil
eder.” diizenlemesi cercevesinde Eti Maden Isletmeleri Genel
Midarlagu tarafindan UGretilen Uridnlerin nakliye faaliyetlerini



kapsayan bir hizmet alimi isi oldugu tespit edilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan satirlar incelendiginde
ise personele iliskin bir satirin yer almadigi, Idari Sartname
ve Teknik Sartname dluzenlemeleri cercevesinde calisacak
personele iliskin sayisal herhangi bir verinin bulunmadigi
yani ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlenmemis oldugu gorulmustur.

Diger yandan Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde yer alan fiyat farki formilindeki al (Haftalaik
calisma saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin
agirlik orani) katsayisinin sifir olarak belirlendigi, yani
ihale konusu 1is kapsaminda calisacak personelin calisma
saatlerinin tamaminin idare ig¢in kullanilmadigi
anlasilmaktadir.

Yapilan tum tespitler ve ihale dokumani diuzenlemeleri dikkate
alindiginda, bahse konu ihalenin konusu ve mahiyeti itibariyle
personel c¢alistirilmasina dayali bir hizmet alimi isi
niteligine sahip olmadigi, idarece tespit edilen sinir degerin
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
ihalelerinde kullanilan formidl kullanilarak hesaplandigi, isin
niteligi itibariyle hesaplama yonteminin dogru belirlendigi
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair
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