idarece yapilan dizenlemede
teknik deger nitelik puani
olarak 10 tam puan almak ic¢in
konulan kriterlerin 1ise kiciik
0lcekli fakat sayi olarak
daha fazla sayida 1is yapmis

firmalara avantaj
sagladiginin anlasildigi,
idarece teklif fiyati
puanlamasinda daha

dezavantajli olan kucuk
0olcekli 1isteklilerin, teknik
deger nitelik puani boélumiinde
daha avantajli olmasini
saglamak UuUzere bir puanlama
kriteri olusturuldugu, bu
noktada istekliler bakimindan
esit kosullarda vyarisma
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imkani olusturulmaya
calisildiginin anlasildigi,
dava konusu 1halede teklif
edilen bedelin en az % 80’1
oraninda 1hale konusu 1s veya
benzer 1slere ait 1s deneyim
belgesi sunulmasinin yeterlik
kriteri olarak 1istenildigi,
puanlama asamasindan once
isteklilerin 1ihale konusu 1is
i¢in 1stenilen 1s deneyim
kriterini zaten saglamis
olmasi gerektigi, bu
yeterligi saglayan tim
isteklilerin buyuk ya da
kicuk ayni kosullarda oldugu,
bu noktadan sonra idarenin
teknik deger nitelik
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puanlamasinda belirttigi 1is
deneyim belgelerinin
gincellenmis toplam tutarinin
teklif fiyatina oraninin
%50’ n1in izerinde olan
istekliye 5 tam puan verme
yonunde oldugu, bu durumda,
ihaleyi yapan idarece Idari
Sartname’de yer verilen
teknik deger nitelik puanina
1liskin diizenlemelerin
mevzuata uygun oldugu,
idarenin 1s tamamlanmadan
s6zlesmenin tasfiye edilmesi
riskini azaltmak, kamu
kaynaklarinain verimli
kullanilmasini ve tekliflerin
kendi 1icerisinde tutarli ve
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maliyet etkinligine sahip
olmasini saglamak amaciyla
yapilan duzenlemede
belirtilen kriterlerin tek
basina 1haleye katilima
kisitlayan bir etkisinin
olmadigi, dolayisiyla fiyat
disi unsurlarin tespitinde
ihaleyl yapan idareye taninan
takdir yetkisinin hukuka
uygun olarak kullandigai
sonucuna varildigindan
ihalenin 1iptaline 1iliskin
dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuki 1sabet
gorulmemistir.” seklinde
gerekce belirtilerek dava
konusu 1slemin iptaline karar
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verilmistir.
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Karayollari Genel Miidiirliigii Program ve Izleme Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2018/40158 ihale kayit numarali “Yozgat-

Sorgun-Akdagmadeni 16 Bl Hd Yolu Ile Akdagmadeni Sehir Gegisi ve Akdagmadeni Cevre Yolu Km: 120+000-221+000 ve Km: 0+000 —
4+246,50 Kesimlerinin Yapim” ihalesine iliskin olarak, Dnz Ins. Nak. Tur. Tic. A.S. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 17.04.2018 tarihli ve 2018/UY.I-781 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin
(a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle, Astro Ust. Yapi A.S. tarafindan agilan davada, Ankara 3.
idare Mahkemesinin 28.09.2018 tarihli E:2018/1111, K:2018/1797 sayili karari ile “.Uyusmazlik, davaci sirketin de iddialari géz
oniinde bulundurularak ekonomik a¢idan en avantajli teklif fiyatin, teklif fiyat unsuru yaninda fiyat disi unsur olarak yeterlik

kriteri olan is deneyim belgesinin parasal tutarlarinin puanlamaya tabi tutulup tutulamayacagina iliskindir.

Davaya konu ihalede, ihaleye iliskin Sartnamenin 7.maddesinde, ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterlerine iliskin diizenlemelere yer verildigi, anilan Sartnamenin 35.maddesinde, ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesine iliskin diizenlemelerin yer aldigi, ihale dokimaninda yer alan bu diizenlemelerde istekliler tarafindan teklif
edilen bedelin %80’inden az olmamak lizere ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren
belgelerin sunulmasi gerektiginin yeterlik kriteri olarak diizenlendigi, yine ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla
birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedi, degerlendirmenin teklif fiyati, kalite nitelik ve teknik deder
nitelik olmak lizere (¢ kisimda yapilacagi, teklif fiyati puanlamasina 40 puan, kalite nitelik puanlamasina 50 puan, teknik deger
nitelik puanlamasina 10 puan verilecedi, teknik deger nitelik puanlamasinin 5 puanin benzer is deneyim tutari puanlamasindan, 3
puanin kendi mali tesis, makine, ekipman, techizat puanlamasindan, 2 puanin ise is ortakligi puanlamasindan olusacagi, teknik
deger nitelik hesaplamasinda benzer is deneyim tutari puanlamasinda benzer islere iliskin sunulan is deneyim belgesi kapsaminda
yer alan Yapim Islerinde Is Deneyiminde Dederlendirilecek Benzer Is Gruplan Tebligi’nde tanimi yapilan A/V grubu
(altyapi+iistyap1) islere ait parasal tutarlarin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “is deneyim tutarinin
giincellenmesi’ baslikli 49.maddesinde yer alan hususlar c¢ercevesinde giincellenmis toplam tutarinin isteklinin teklif fiyatina
oranlanmasi suretiyle belirlenen oranlar lzerinden 1 ila 5 puan araliginda puan verilecegi, 5 tam puan alinabilmesi ig¢in %50’nin
lzerinde oranin saglanmasi gerekecegi (bununla birlikte mezkur ihalede is deneyim yeterlik kriterinin teklif fiyatina oraninin
%80 olarak belirlendigi), dolayisiyla sézii edilen ihalede yeterlik belgesi olarak belirlenen is deneyim belgelerinin parasal
tutarlarinin ayrica fiyat disi unsur olarak belirlendidi gériilmektedir.

Uyusmazlikta, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca; ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina
gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlarin da dikkate alinarak belirlenebildigi, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin hangi ydntem
kullanilarak belirlenebilecedi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak belirlenmesi durumunda
hangi esaslara uyulmasi gerektiginin Kamu Ihale Genel Tebligi’nde aciklandidi, ayrica fiyat disi unsurlarin sadece nicelik olarak
degil nitelik unsurlar olarak da belirlenebilecedinin ifade edildigi, belirli bir sermaye birikimine sahip, deneyimli firmalarin
cesitli maliyet avantajlarina sahip olacagi, bu durumun fiyat tekliflerinin daha diisiik olmasina imkan verdidi hususlari dikkate
alindiginda, idarece belirlenen ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi kriterlerinde 40 puani olusturan teklif fiyati
puanlamas1i bdéliminde daha diisiik teklif veren biiyiik meblagda is deneyimine sahip firmalarin avantajinin olacadi, bunun karsisinda;
idarece yapilan diizenlemede teknik dedger nitelik puani olarak 10 tam puan almak i¢in konulan kriterlerin ise kiiclik O6l¢ekli fakat
say1l olarak daha fazla sayida is yapmis firmalara avantaj sagladiginin anlasildigi, idarece teklif fiyati puanlamasinda daha
dezavantajli olan kiiciik 6lcekli isteklilerin, teknik deder nitelik puani bdliminde daha avantajli olmasini saglamak lzere bir
puanlama kriteri olusturuldugu, bu noktada istekliler bakimindan esit kosullarda yarisma imkani olusturulmaya c¢alisildiginin
anlasildigi, dava konusu ihalede teklif edilen bedelin en az % 80’i oraninda ihale konusu is veya benzer islere ait is deneyim
belgesi sunulmasinin yeterlik kriteri olarak istenildigi, puanlama asamasindan énce isteklilerin ihale konusu is ig¢in istenilen
is deneyim kriterini zaten saglamis olmasi gerektigi, bu yeterligi saglayan tim isteklilerin biiyiik ya da kii¢iik ayni kosullarda
oldugu, bu noktadan sonra idarenin teknik deder nitelik puanlamasinda belirttidi is deneyim belgelerinin giincellenmis toplam
tutarinin teklif fiyatina oraninin %50’nin lzerinde olan istekliye 5 tam puan verme yéniinde oldugu, bu durumda, ihaleyi yapan
idarece Idari Sartname’de yer verilen teknik deder nitelik puanina iliskin diizenlemelerin mevzuata uygun oldugu, idarenin is
tamamlanmadan sézlesmenin tasfiye edilmesi riskini azaltmak, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini ve tekliflerin kendi
icerisinde tutarli ve maliyet etkinligine sahip olmasini saglamak amaciyla yapilan diizenlemede belirtilen kriterlerin tek basina
ihaleye katilimi kisitlayan bir etkisinin olmadigi, dolayisiyla fiyat disi unsurlarin tespitinde ihaleyi yapan idareye taninan
takdir yetkisinin hukuka uygun olarak kullandigi sonucuna varildigindan ihalenin iptaline iliskin dava konusu Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuki isabet gériilmemistir.” seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikkme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 17.04.2018 tarihli ve 2018/UY.I-781 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun'un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




