idarelerin kullaniminda
bulunan her turlu kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin
i1halelerinin bu Kanun
hukimlerine gore
yiritiulecegi, “istisnalar”
baslikli 3 uncu maddesinin
(b) bendi

Konu : 4353 sayili Kanun’un 659 sayili Kanun Hiikminde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle, 4353

sayili Kanun’un 31 inci maddesine gore Sozlesme Degisikligi hakkinda karar o6zeti
Karar Veren Mahkeme: Danistay Birinci Daire
Karar Tarihi: 29.11.2011
Karar Sayisi : E: 2011/1901, K: 2011/1893
. . ]

2.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve 0zel Biitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiritiilmesine Iliskin 659 sayili Kanun Hiikminde Kararnamenin " Yiiriirlikten
kaldirilan ve uygulanmayacak hikimler ile atiflar” basligini tasiyan 18 inci maddesinin 2 nci fikrasinda, 8.1.1943
tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midirlaginin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun
yurirlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gdre bu Kanun Hikminde

Kararnameye ve 1 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacadi hiikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Hava Kuvvetleri Komutanliginin ihtiyacinin tedariki igin Milli Savunma Bakanligi ile

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE)
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arasinda 14.5.2009 tarihinde imzalanan Kanatli Gidim Kiti 1 Projesi (KGK-1) s6zlesmesinde dedisiklik yapilmasi
hususunda Milli Savunma Bakanligi tarafindan 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gdre gdris bildirilmesi
istenilmis ise de, 4353 sayili Kanunun, 2.1 1.201 1 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile yirirlikten kaldirildigi, ayni Kanun Hikminde Kararnamede sd6zlesme dedisikliklerinde,

parasal miktarlar dikkate alinarak Ulst yonetici, bakan ve Bakanlar Kurulunun yetkili kilindigi anlasilmistar.

4353 sayili Kanunun yirirlikten kaldirilmasi ve yeni diizenlemede de sdzlesme dedisikligi konusunda Danistay’in
gorisinin alinacagina iliskin bir hiikme yer verilmemesi nedeniyle Milli Savunma Bakanligi isteminin reddine,
dosyanin Milli Savunma Bakanligina iade edilmesi igin Danistay Baskanligina sunulmasina 29.11.2011 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Konu : 4735 sayili kamu ihale sdzlesmeleri kanununa gore aktedilen sdzlesmeler ile 4734 sayili kamu ihale
kanununun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan islere ait so6zlesmelerde, 4353 sayili maliye vekaleti bas hukuk
miisavirliginin ve muhakemat umum miidiirliigiiniin vazifelerine, devlet davalarinin takibi usullerine ve merkez ve
vilayetler kadrolarinda bazi degisiklikler yapilmasina dair kanunun 31’inci maddesine gore sozlesme degisikligi

yapilmasi olanagi bulunup bulunmadigi hk.

Karar Veren Mahkeme: Danistay 1. Daire

Karar Tarihi: 08.10.2004

Karar Sayisi : E: 2004/445, K: 2004/249

— .

Istem, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gére aktedilen sézlesmeler ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun istisna hikimleri kapsaminda yapilan islere ait sdzlesmelerde, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Misavirliginin ve Muhakemat Umum Midirliginin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve
Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesine gdére sdzlesme degisikligi

yapilmasi olanadi bulunup bulunmadigi hususunda disiilen duraksamanin giderilmesine iliskindir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2 nci maddesinde, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikimlerine gore yiritilecegi, “istisnalar”
baslikli 3 {incii maddesinin (b) bendinde; savunma, givenlik ve istihbaratla ilgili mevzuat uyarinca gizlilik iginde
yuriutilmesi gereken ve her bir ihale, ihale yetkilisince onaylanan; ucak, helikopter, gemi, denizalti, tank,
panzer, roket, filize gibi arag, silah, silah malzeme ve techizati ve sistemleri ve harp malzemeleri ile bunlarin
arastirma-gelistirme, egitim, (retim, modernizasyon, yazilim ve mihimmat ihaleleri ile bunlarla ilgili sefer
stoklari, bakim, isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetler, Devlet givenligi ve istihbarati kapsamindaki hizmet,

malzeme, techizat ve sistem alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hikimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadigzi,



Gegici 4 Unci maddesinin (a) bendinde de, bu Kanunun 3 {nci maddesinin (b) bendine iliskin esas ve usullerin,
ilgili kurum ve kuruluslarin gdrisleri alinmak suretiyle Kanunun yirirlige girecegi tarihe kadar hazirlanarak

Bakanlar Kurulu karari ile yiirirlige konulacagi hilkme baglanmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 4 i{incii maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanunda belirtilen haller
disinda sozlesme hiikiimlerinde dedisiklik yapilamayacadi ve ek sdzlesme diizenlenemeyecedi, sdzlesmede yer almasi
zorunlu hususlarin sayildigi 7 nci maddesinin (s) bendinde, s6zlesmede dedisiklik yapilma sartlari ile (y)
bendinde anlasmazliklarin ¢oézimi hususlarinin sdzlesmede diizenlenecedi, 15 inci maddesinde, sdzlesme imzalandiktan
sonra, sOzlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile ylklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla isin yapilma
veya teslim yerine, isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi sartiyla isin siliresi ve bu siireye uygun
olarak Odeme sartlarina iliskin sdzlesme hiikiimlerinde dedisiklik yapilabilecedi, 36 nci maddesinde, bu Kanunda
hiikim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikimlerinin uygulanacagi, 39 uncu maddesinin (a) bendinde, Kamu Ihale
Kanununa gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmeler acisindan 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikimlerinin, (b) bendinde de diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan muafiyet

taniyan hikimleri ile bu Kanuna uymayan hiikimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Misavirlidinin ve Muhakemat Umum Midirliginin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Dedisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 31
nci maddesinde, bir s6zlesme olsun ya da olmasin genel biitge dahilindeki Devlet daireleriyle diger daire, miiessese
ve tesekkiller veya tuzelkisiler arasinda ¢ikan ve heniliz yargi organlarina, hakeme veya icraya intikal etmemis
bulunan hukuki uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde menfaat go6rildigu takdirde, bashukuk misavirinin mitalaasina
dayanilarak her yil bitge kanunlari ile tespit edilen parasal sinira gdére bir hakkin taninmasi ya da menfaatin
terkini 6ngdéren anlasmalar veya sOzlesme dedisikliklerini yapmaya bakanliklarin yetkili oldugu, bu miktari gecen
anlasmalarla sdzlesme degisikliklerinin ise Danistay’in olumlu gorisu lzerine Maliye Bakanliginca hazirlanacak

kararname ile yapilabilecegdi hiikmi yer almistir.

Yukarida belirtilen hiikimlerin degerlendirilmesinden, 4734 sayili Kanun uyarinca ihale edilen islere iliskin
s6zlesmelerde, 4735 sayili Kanunun 15 inci maddesinde &6ngérilen sbdzlesme bedelinin asilmamasi ve taraflarin
karsilikli anlasmasi kaydiyla sdzlesmenin, isin yapilma veya teslim yerine, isin siliresinden 6nce yapilmasi veya
teslim edilmesi sartiyla isin siliresi ve bu siireye uygun olarak odeme sartlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilecedi, bunlarin disinda sdzlesmelerde dedisiklik yapilmasinin mimkiin olmadigi, dolayisiyla sézlesmelerde

4353 sayili Kanunun 31 inci maddesinin uygulanmasina imkan bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 3 {nci maddesinin (b) bendinde 6ngdriillen ve Kanunun istisna kabul ettigi
islere iliskin sdzlesmelerde ise, 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca degisiklik yapilabilecegi

anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4735 sayili Kanuna goO0re aktedilen



sozlesmelerde 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore
sozlesme degisikligi yapma imkani bulunmadigi, 4734 sayili
Kanunun istisna hikumleri kapsaminda yapilan islere iliskin
sozlesmelerde ise 4353 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore
sozlesme degisikligi yapilabilecegi sonucuna ulasilarak,
dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 8.10.2004 gininde
oybirligiyle karar verildi.



