idarenin asiri diusuk teklif
sorgulama yazisinda
isteklilerden tekliflerinde
onemli gordiikkleri bilesenleri
aciklamalarinin 1istendigi,
isteklilerin de farkli farkla
bilesenler Uuzerinden
aciklamalarda bulundugu,.

<span >KAMU IHALE KURULU KARARI
Toplanti No : 2012/002 Giindem No : 55 Karar Tarihi
09.01.2012 Karar No : 2012/UH.II-192

Sikayetci: Sakarya Elit Yemek Gida Temizlik Turz. San. ve Tic. Ltd.
Sti., TOPTANCILAR CARSISI I BLOK NO:15-16 SAKARYA _TIhaleyi yapan
idare: Basbakanlik Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudirlagu Sakarya Erkek Yetistirme Yurdu, Hizirtepe Mah. Fatih Cad. 71
54200SAKARYA Giindem Konusu: 2011/165371 Ihale Kayit Numarali “2012
Mali Yili 12 Aylik Sabah Kahvaltisi 3 Cesit 20805 Tabldot 0gle Yemegi
4 Cesit 30295 Tabldot Aksam Yemegi 4 Cesit 20805 Ara 0guin 2 Cesit
20075 Toplam 91980 Tabldot Yemek Alimi Isi” Ihalesi Karar:

Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi: Itirazen sikayet
dilekcesinde o6zetle;ihale Uzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk
teklif agiklamasinin uygun olmadigi iddiasina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki
hususlar tespit edilmistir: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Asiri
distk teklifler” baslikli 38 inci maddesinde; “Ihale komisyonu verilen
teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gbre teklif
fiyati asiri disiuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
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once, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden teklifte oOnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister. Thale komisyonu; a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve
yapim ydénteminin ekonomik olmasi, b) Secilen teknik c¢ézimler ve
teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal,
hizmet veya yapim 1isinin 06zglnliigi, Hususlarinda belgelendirilmek
suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri dislk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir. Ihale komisyonu, asiri diisiik tekliflerin
tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri
esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asiri disik tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da
ortalamalar belirlemeye yetkilidir.” hukmi yer almaktadir. Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Asiri Dlsik Teklifler”
baslikli 59 uncu maddesinde de sdz konusu hikme yer verilmistir.
Ihale konusu isin tanimi idari sartnamenin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2 nci maddesinde; “2012 mali yili 12 aylik Sabah
Kahvaltisi 3 cesit 20805 tabldot Ojle yemedi 4 cesit 30295 tabldot
aksam yemegi 4 cesit 20805 ara 6gin 2 cesit 20075 toplam 91980 tabldot
yemek alimi isi” olarak tanimlanmis ve devami maddelerinde yemek tir
ve miktarlari ile teklif fiyatina dahil olacak giderler siralanmistir.
Teknik sartnamenin 2 nci maddesinde; “Madde II: isin tanimi:

A- Yemek Cesitleri ve 0§in Sayilari: Sakarya
Yetistirme Yurdunun 1(bir) adet kahvalti, 1 (bir) adet 6gle, 1 (bir)
adet aksam yemegi ile ara o6ginlerin (kusluk, 1ikindi, gece)
pisirilmesi, servisi ve servis sonrasi hizmetlerinin ylritilmesi
isidir. Oginler ve 6rnek yemek cesitleri asadidaki tablolarda
belirtilen sayida uygulanacaktir.

Birinci Kap Yemekler , .
£t Yemekleri F111 Sebre Yemekleri Ikinci Kap yemekler Uciinci Kap yemekler —
Coban Kavurma Ispanakli Yumurta Mercimek Corba Meyve
Et Sote Yum.T. Fasulye Kavurma Ezogelin Corba Yogurt
Bahcivan Kebabi Menemen Digiin Corba Cacik
Tas Kebabi Etli Biber Dolma Yayla Corba Sitlacg
Orman Kebab1i Kiymali Patates Domates Corba Muhallebi
Haslama Tavuk Firin Patates Sebze Corba Sekerpare
Tavuk Sote Kiymali Karnabahar Sehriye Corba Baklava
Tavuk Yahni Etli Pirasa Un Corbasi Kuru Fasulye Piyazi




Sebzeli Firin Tavuk Kiymali Ispanak Sebzeli Bérek Patates Piyazi
Terbiyeli Sulu Koéfte Sucuklu Ispanak Peynirli Bérek Kabak Tatlisi
Sebzeli Firin Kéfte | Kiymali Taze Fasulye Kiymali Bérek Kaday1if
Izmir Kéfte Karniyarik Patatesli Bérek Coban Salata
Dalyan Kéfte Patlican Musakka Ispanakli Bérek Havu¢ Salatasi
Ciftlik Kéofte Etli Bezelye Yum. Karnabahar Kizartma Marul Salatasi
Kuru Koéfte Etli Tirli( taze) Zeytinyagli Taze Fasulye|Karnabahar Salatasi
Kadinbudu Kéfte Kiymali Kapuska Imambay1ldi Uziim Komposto
Balik Kabak Musakka Karisik Kizartma Ayva Komposto
Haslama Etli Kuru Fasulye Zeytinyagli Pirasa Elma Komposto
Rosto Sucuklu Kuru Fasulye |Patlicanli Bulgur Pilavi Mevsim salata
Nohut Yahni Sehriyeli Pirin¢ Pilav
Yesil Mercimek Yahni Nohutlu Pirin¢ Pilav
Bezelyeli Pirin¢ Pilavi
Domatesli Pirin¢ Pilavi
Sebzeli Bulgur Pilavi
Mercimekli Bulgur Pilavi
Peynirli Makarna
Kiymali Makarna
Soslu Makarna
Barbunya Pilaki
Icecekler Kahvalti Ara 0§in
Cay Siyah Zeytin Kek Cesitleri
Sat Cizik Zeytin Biskuvi Cesitleri
Ihlamur >alamura Biberll Sandvic¢ Cesitleri

Yesil Zeytin

Konsantre Meyve
Sulari

Kokteyl Zeytin

Hamburger

Kolali Meyve
Sulari

Beyaz Peynir

Borek Cesitleri

Taze Sikilmis
Meyve Sulari

Kasar Peyniri

Patates
Kizartmasi

Ayran

Tulum Peyniri

Tost Cesitleri

Bitki Caylari

Dil Peyniri

Puding

Beyaz Eritme
Peynir

Mevsim Meyve




Kuruyemis

Yumurta
Cesitleri

Kurutulmus Meyve-

let [ tleri
Omlet (Cesitleri Findik

Tereyagi-Recel |Kurutulmus Meyve-
veya Bal Ceviz

Patates Kizartma Findik Ezmesi

Domates-Biber

Kurabiye
Ségis urasly

Domates-Salatalik
* Tahin-Pekmez

S6gus
Sucuk Beyaz Peynir
Salam Kasar Peyniri
Sosis

Findik Ezmesi

Tahin-Pekmez

O§len | Aksam e
Yas grubu |Kahvalti .. .. |Ara ogun| Toplam
Yemegl | Yemegi
Diyet 1 1 1 3 6
1-3 1 1 1 3 6
4-6 1 1 1 3 6
7-12 1 1 1 2 5
1
3 yas 1 1 I 2 5
ustu
Personel 1 1
Nbetci
Obetci 1 1 1 3
personel

Yukarida belirtilen her bir madde ayri bir kap yiyecege
ornek teskil etmektedir. 13 yas ustu gruplar ile personelin
kahvalti, yemek ve ara é6glnleri asagida ifade edildigi sekilde
olacaktir. 1- Kahvaltilar: Kahvalti, yukarida belirtilen



cesitlerden veya benzerlerinden en az (¢ tanesi secilerek
olusturulacaktir. Haftada iki defa sut olmasi sartiyla yaninda
mutlaka icecek ve ekmek verilecektir. 2- Ara Odgiinler: Ara
oginler, yukarida belirtilen cesitlerden en az bir tanesi veya
benzerleri secilerek olusturulacaktir. Yaninda mutlaka icecek
verilecek olup, ekmek gerektiginde verilecektir. 1-3 yas
grubunda haftada iki, diger yas gruplarinda haftada bir defa
narenciye, havug¢, elma, d4zum, nar sularindan biri veya
karisimlari taze sikilmis olarak verilecektir. 3- Ogle Ve
Aksam Yemekleri: Ana yemeklerde her o6ginde yukarida belirtilen
sekilde birinci, ikinci ve Uucg¢uncu kap yemeklerden birisi
mutlaka bulunacaktir. Yetistirme Yurtlarinda ise 4 kap yemek
verilecek olup, ikinci ve dcgunclu kap yemeklerden uygun olani
dordincu kap yemek olarak secilecektir. Ekmek ve en az haftada
1ki defa listede yer alacak olan icecekler (ayran, kola, gazoz
vs.) bir kap yemek olarak sayilmayacaktir. 4- 0-1 yas
grubunda bulunan bebekler, bebek mamalari ve 6 ay sonrasinda
ise ek gidalarla beslendiginden bu yas grubunda bulunanlar
mevcutlarda goésterilmeyecek ve firmaya bu yas grubu icin
herhangi bir o0deme yapilmayacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadair. 21.11.2011 tarihinde yapilan ihalede ¢
isteklinin teklif fiyatinin asiri disik bulundugu ve idarenin
22.11.2011 tarihli yazisi ile isteklilerden tekliflerinde
onemli gordikleri bilesenler hakkinda aciklama istendigi,

O0zel Firat Yem. Egt. San. Tic. A.S. ile basvuru sahibi Sakarya
Elit Yem. Gida Tem. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.’nin asiri dusuk
teklif aciklamasinda bulundugu, 22.11.2011 tarihinde onaylanan
ihale komisyon karari ile ihalenin 0zel Firat Yem. Egt. San.
Tic. A.S. Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi Sakarya Elit
Yem. Gida Tem. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.’nin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gorulmastir. Diger taraftan, idarenin asiri disuk teklif
sorgulama vyazisinda isteklilerden tekliflerinde oOnemli
gordikleri bilesenleri aciklamalarinin istendigi, isteklilerin
de farkli farkli bilesenler lzerinden aciklamalarda bulundugu,
dolayisi ile yapilan aciklamalari mevzuata uygun veya aykiri
bulmanin esit muamele ilkesine aykirilik teskil edecegi
anlasilmistar. Sonuc¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, idarece o6nemli
gorulen bilesenlerin belirlenmesi ve isteklilerden s6z konusu



bilesenlere gore yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi
istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan
nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu
kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava

yolu acik olmak uzere; Anilan Kanunun 54 uUuncu maddesinin
onuncu fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine, Oycoklugu ile karar verildi.
Kazim O0ZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ali KAYA Bahattin ISIK
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hakan GUNAL Adem KAMALI Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi
Karsi Oy:
KARSI 0Y

Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet dilekcgesinde
0zetle; “ihale Uzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk
teklif aciklamasinin uygun olmadigi” iddiasina yer vermistir.

Incelemeye konu ihale; 2012 Mali Yili 12 Aylik Sabah
Kahvaltisi, 3 Cesit 20805 Tabldot 0gle Yemedi, 4 Cesit 30295
Talbdot Aksam Yemedi, 4 Cesit 20805 Ara 0giin, 2 Cesit 20075
Toplam 91980 Tabldot Yemek Alim isi olup,idarece yaklasik
maliyetin piyasa arastirmalari ve birim fiyatlar esas alinarak
toplam 286.572,80 TL olarak belirlendigi, bahse konu ihaleye 6
isteklinin katildigi, ihaleye teklif veren isteklilerin asiri
disuk sorgulamaya tabi tutuldugu ve ihale komisyonunca yapilan
degerlendirme sonucunda ihalenin 234.216,85 TL bedel
karsiliginda Ozel Firat Yemek Egit. San. Tic. A.S.’nin
uzerinde birakildigi, goérilmustdr. 4734 sayili Kanunun
“Asiri disik teklifler” baslikli 38 inci maddesinde; “Ihale
komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gdre
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri dislk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden énce,



belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte oOnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile 1ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Thale komisyonu; a) Imalat siirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik céziumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 06zglunligli, Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri dusuk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli géridlmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan 1isteklilerin teklifleri reddedilir. Thale
komisyonu, asiri diusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri
esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda, asirli dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acg¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkilidir.” hukmu yer almaktadair. Bahse konu madde
hikminden, ihale Kkomisyonunun, yaptigi degerlendirme
neticesinde gecerli oldugunu tespit ettigi tekliflerden,
ihalede verilen diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olan
isteklileri tespit edecegi ve tespit edilen bu teklifleri
reddetmeden oOnce yine madde metninde belirtilen usul
dogrultusunda sorgulamaya tabi tutacagi anlasilmaktadir.
Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk teklif sorgulamasinin Kamu Ihale Genel Tebliginin
“teklif fiyata dahil masraflar” ve “asiri disiuk tekliflerin
degerlendirilmesini” dizenleyen maddeleri ile idari
sartnamenin “teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
maddesindeki duzenlemelerin esas alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu ihalelerde, asiri dusuk teklif sorgulamasi
sonucunda belgelere dayali yazili aciklama yapmayan veya ihale
komisyonunca ac¢iklamalari yetersiz bulunan isteklilerin
teklifleri ile teklif edilmesi gereken asgari iscilik
maliyetini karsilamayan teklifler gerekcesi belirtilmek
suretiyle reddedilecektir. Ancak sikayet basvurusuna konu
hizmetin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alaim
ihalesi olmamasi nedeniyle asiri disuk deger tespitine yonelik
bir modil bulunmamakta olup, ihale konusu hizmetin maliyet



unsurlarinin, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda oldugu gibi 6nceden belirlenen nitelikte olmadigi
gorulmektedir. Bu durumda, ihale dokumaninda belirtilen
sartlara uygun olarak hizmetin ifasi ic¢in her isteklinin
basiretli tacir olma yukumlilugl geregince kendi organizasyon
yapisi, kullanacagi makine ekipmanin 06zellikleri, malzeme
teminindeki kendine 0zgu kosullari vb. unsurlari dikkate
alarak teklif fiyataini belirlemesi gerekmektedir. Ihale
konusu isin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi isi
olmadigi, gecerli tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin
altinda olmakla birlikte yaklasik maliyete ve birbirlerine
gore asiri dusuk olmadigi, en dusuk teklifin bile diger
tekliflere go6re asiri duisik olarak degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan, idarece hicbir isteklinin teklifine iliskin
olarak asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmaksizin ihalenin
karara baglanmasi gerekmektedir. Ayrica, malzeme dahil yemek
alim hizmetlerinde yemek bilesenlerini olusturan girdilerin
onemli bir kismi yerel, mevsimsel ve iklim o0zelliklerine gore
farkliliklar gostermekte, bir c¢ok girdi miustahsilden dogrudan
temin edilebilmektedir. Ozellikle sebze meyve gibi girdilerin
piyasa kosullari sebebiyle muhasebelestirilmesinde
karsilasilan gucliuklerin asiri dusuk teklif sorgulamasinda
ispat ig¢in aranilan belgelere yansitilmasinda isteklilerin
oninde onemli bir engel teskil edecegi disunilmektedir. Kamu
Ihale Kurumu tarafindan personel c¢alistirilmasina dayalyl
olmayan hizmet alimlari icin asiri duslk sinir degerin tespiti
ve sorgulanmasi konusunda bir kriter belirlenmedigi hususu g6z
online alindiginda, sikayete konu ihalede asiri dusuk teklif
sorgulamasi yapilmasinin objektif kriterlerinin var olmadigi
diusunulmektedir. Yukarida aciklandigi ulzere, incelemeye

konu ihalede asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilmamasi
gerektigi yonindeki distncemizle, Kurul kararina katilmiyoruz.

Ali Kemal

AKKOC Adem KAMALI
Kurul
Uyesi Kurul

Uyesi 11>



