Idarenin ilk ihalesinin iptal
edilmesine 1iliskin 1isteklinin
acmis oldugu davanin Mahkeme
karariyla 1iptal edilmesi
nedeniyle 11k ihalenin
gecerlimidir

Idare tarafindan yapilan ilk ihalenin iptal edilmesine iliskin
islemin Mahkeme karariyla iptal edilmesi nedeniyle 1ilk
ihalenin gecerli hale gelir mi?

Danistay 13. Dairesince alinan 31.01.2014 tarihli ve
E:2012/3757, K:2014/215 sayili kararla “Anilan Kanunun
“Danismanlik Hizmetleri” baslikli 48. maddesinin birinci
fikrasinda, mimarlik ve muhendislik, etut ve proje, harita ve
kadastro, her Olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlik gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danismanlik
hizmet sunucularindan alinacagi; ikinci fikrasinda 1ise,
danismanlik hizmetlerinin, bu bolumde yer alan hukimlere uygun
olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulu ile ihale
edilecegi, ancak yaklasik maliyeti 13’lUnci maddenin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin
ongorulen ust limit tutarinin dort katinin altinda kalan
danismanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebilecegi kurala baglanmistir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nun yukarida aktarilan hikimlerinin bir arada
degerlendirilmesi neticesinde; danismanlik hizmetlerinin,
Kanunda belirtilen hiukimlere uygun olarak sadece belli
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istekliler arasinda ihale usuli ile ihale edilecegi, ancak
yaklasik maliyeti 13’uUncu maddenin (b) bendinin (2) numarali
alt bendinde hizmet alaimlari igin ongorulen ust limit
tutarinin (152.588,00.-TL) dort katainin altinda kalan
danismanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebilecegi, anilan Kanuna g6re vyapilacak
ihalelerde acik ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale
usulinun temel ihale usulleri ve acik ihale usulunun bdtun
isteklilerin teklif verebildigi wusul oldugu, acik ihale
usulinin uygulandigi ve danismanlik hizmet alim ihaleleri icin
ongorulen esik degerin altinda kalan ihalelerin kisimlara
bolinmesinden bahsedilemeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Danistay Onucuncu Dairesi tarafindan, 04.10.2013 tarihinde
verilen ara karariyla, davali idareden, daha once ayni ihale
kapsaminda bir arada ihale edilen uyusmazlik konusu isin bu
sefer ayri ayri ihale edilmesinin teknik ve bilimsel
gerekceleri ile idareye ne tir bir avantaj sagladiginin
soruldugu; idarece verilen cevapta, daha 6nce toplamda 55 adet
ve tek grup seklinde danismanlik hizmet alim ihalesi
yontemiyle gerceklestirilen ihalelerin, rekabet sartlarini
iyilestirme ve kamu yararini gerceklestirme gerekceleriyle
iptal edilmesinden sonra ihale yetkilisince yapilan yeni
degerlendirme neticesinde, idarelerin 6nceligi haline gelen
2/B ihalelerinin ivediligi ile ihalelerde rekabeti saglamak
adina bu defa hizmet alaim ihalesi yontemiyle
gerceklestirildigi, bu sekilde yapilan ihalelerde hektar
basina ortalama maliyetin %50’'den fazla oranda disme egilimine
girdigi, yine daha o6énce 49 olan teklif sayisinin ihale
usulinin degismesiyle 113'e yikseldigi, bu sayede Ihale
Kanununun temel amaci olan kamu yarari ve rekabet ilkelerinin
gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu durum karsisinda,
yaklasik maliyetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 48.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen limitin altinda kalan
ve her biri ayri bir ihalenin konusunu olusturan uyusmazlik
konusu 19 farkli alana ait sayisal kadastral harita yapim isi
ihalelerinin, esik degerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
bolinmesinden s6z edilemeyecegi acik olup, isin butdn



isteklilerin teklif verebilecegi temel ihale usuli olan acik
ihale usuluyle yapilmasinda hukuka aykirilik, aksi yonde
verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
Bununla birlikte; davali idare tarafindan belli istekliler
arasinda ihale usuluyle yapilan ve davaci sirket uUzerinde
kalan “Sakarya Ili 2b-3. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim
Isi” ihalesinin iptal edilmesine iliskin 10.06.2011 tarih ve
6252 sayili islemin iptali istemiyle acilan davada, dava
konusu islemin iptali yéninde verilen Ankara 10. Idare
Mahkemesi’'nin tarih ve E:2011/1746, K:2012/67 sayili kararinin
davalli idarece temyizi Uzerine, Danistay Onudclincu Dairesi’nin
17.12.2013 tarih ve E:2012/738, K:2013/3699 sayili karariyla;
gruplandirilarak merkezde olusturulan ihale komisyonunca tek
elden gerceklestirilen ihalelerde, her ihale konusu ise teklif
veren sayisi, teklif miktarlari, yaklasik maliyetleri ayri
ayri oldugundan, ihale yetkilisi tarafindan rekabet
sartlarinin olusup olusmadiginin, her ihale mistakil olarak
kendi sartlari icerisinde degerlendirilmek suretiyle takdir
edilmesi gerektigi seklinde gerekceye yer verilmek suretiyle
onandigi; buna g6re, ihale komisyonunun, Danistay ve Mahkeme
kararlarinda belirtildigi sekilde toplanarak dava konusu
ihaleleri mustakil olarak ele almasi ve onceki aykiriliklardan
arindirilmis olarak yeniden bir degerlendirme yapmasi
gerekeceginin acik olmasi karsisinda; Idare Mahkemesinin,
davali idare tarafindan yapilan ilk ihalenin iptal edilmesine
iliskin 10.06.2011 tarih ve 6252 sayili islemin Ankara 10.
Idare Mahkemesi’nin 18.01.2012 tarih ve E:2011/1746, K:2012/67
sayili karariyla iptal edilmesi nedeniyle ilk ihalenin gecerli
hale geldigi, sonradan yapilan ve davaya konu edilen ihalenin
dayanaginin ortadan kalktigi seklindeki gerekcesinde de hukuki
isabet gérilmemistir.”gerekcesiyle Ankara 17. 1Idare
Mahkemesi’'nin 14.09.2012 tarihli ve E:2012/70, K:2012/1442
sayili kararinin bozulmasina karar verilmistir.



